SKOS CSIAS COSAS

Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe
Conférence suisse des institutions d’action sociale
Conferenza svizzera delle istituzioni dell’azione sociale

Richtlinien fur die Ausgestaltung
und Bemessung der Sozialhilfe

SKOS-Richtlinien
Version 1. Januar 2021

(Arbeitsdokument. Die Ordner und das neue Webportal werden im September 2020 publiziert)

1/64



14T LYY U o o 3

A. Allgemeiner Teil .....cicvueiiiiiiiiiiiiiiiiiiicic e rrssssssesssssssasnnsss 4
Al Bedeutung und Geltungsbereich.........ccocueeeeciiie e 4
A2 Ziele der SOZIalhilfe. . ..o i e 4
A3. Prinzipien der SOzialhilfe ..........cooiiiiiiiiiii e 5
AA4. Rechte, Pflichten und Verfahrensgrundsatze.........ccocueeveiiiiinneeinieenieenieeeee 8
A.5. Hilfe in NOTIQZEN ...ooneieiii e e 12

B. Personliche Hilfe ........cccuiiiiiiiiiiiniiniiiiiiiiinnnnininerssssssneesssssesses 13
B.1. Zweck der personlichen Hilfe ..........oooieiieiiii e s 13
B.2. ANSPruchSVOraUSSEIZUNGEN.......coccciiiieciiiee et et eetee e et e e e e tre e e s aaae e e sbaeeens 14
B.3. Inhalt, Art und Umfang der personlichen Hilfe ..........cccoeeiviieeeeiiiiicciee e 14

C. Materielle Grundsicherung......c.cceceereeiieeieieeiiierereecerennereeerenseernseesnnnenes 16
C.1. Zweck der materiellen GrundsiCherung .........ccccvevvicieieeciee e e 16
C.2. ANSPruChSVOraUSSEIZUNGEN ... ..cciieiiiieeciieeecieeeeesee e eeee e sbee e e et e e saaee e e s aaeeeas 17
C.3. Grundbedarf fir den Lebensunterhalt (GBL) .........ooevveeeeeveeeeeieee e 20
c.4. WWORNEN .t ettt e e s et e e s sabbe e e sabaeeesaabeeeseanee 25
C.5. Medizinische GrunNdVErSOrgUNE........ueiiieiieiiiieeeeeeeceiirr et e e e e esrrrrr e e e e e e saraaaeaee s 27
C.6. Situationsbedingte Leistungen (SIL) ..ccuveeeecieeeeeiiee ettt e 28
C.7. FNUTSy.=Y o1 [V o V- PSP 35

D. LeistungsbemesSUNE ......cccciiiieiiiiiiniiiiinniieiineeeneneseesenasssssennssessenssssssens 36
D.1. EINNARMEN .. e 36
D.2. Einkommensfreibetrag (EFB).......coccieeeeciie et 38
D.3. AV A=] 0 aTo 7= L] o PP PP PUPPPPPPPPPPPPPPPRt 39
D.4. Finanzielle Anspriiche gegenlber Dritten .......cccccoeeeiiiiieiei e, 44

E.

RUCKErStattuNg ....coiiveeiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiniieeeis e rresesssnresesssssenesssssenenes 53
E.1. Unrechtmdssig bezogene und zweckentfremdete Leistungen........c.ccccccuveennes 53
E.2. Rechtmassig bezogene LeiStUNGeN ........covveeviiiiiiiiiierieeee e 53
E.3. FalschauszahlUNGEN ......cocuuiiiiiiiiiiieet e 59
E.4. Verrechnung von unrechtmassig bezogenen oder zweckentfremdeten

Leistungen mit laufender Unterstitzung.........cooceeeviieiieiiiienieeniceee e 60
E.5. Verzicht oder STUNAUNE .......vvveieiiiee e et e 60

Auflagen, Sanktionen, Ablehnung und Einstellung ........cccccceveeeirenrrennennne. 60
F.1. F UL - T= 0T o T USRS 60
F.2. Y101 A Lo L0 1= H TR UTT ST 62
F.3. Ablehnung und Einstellung von LeiStuNgen.........ccocveeveiriiieeneeniieeee e 64

2/64



Impressum

Richtlinien fiir die Ausgestaltung und Bemessung der Sozialhilfe
5. Ausgabe, Version 1/21

Die SKOS bedankt sich bei folgenden Personen fiir die Uberarbeitung der aktuellen Ausgabe: Béatrice Aerni, Karin Anwander, Elisabeth Baume-Schneider, Susanne Beck, Yvo
Biderbost, Esther Blattner, Isabelle Bohrer, Markus Bolch, Eva Biihler, Marlis Caputo, Julien Cattin, Pascal Coullery, Annamaria Dell'Amore, Federica Di Maggio, Remo Dérig, Heinrich
Dubacher, Philippe Dubois, Andrea Erifilidis, Christoph Eymann, Yvan Fauchére, Roland Favre, Kurt Felder, Ariane Fleury, Therese Frosch, Lukas Geiger, Regine Gerber, Corinne
Gerster, Martin Gfeller , Beate Goller Stieger, Christoph Gross, Verena Handel, Claudia Hanzi, Ingrid Hess, Christoph Hostettler, Corinne Hutmacher-Perret, Laura Imhof, Nathalie
Joder, Lorena Kalbermatten, Markus Kaufmann, Véréna Keller, Michael Keogh, Carmen Kern, Aatemad Kheir, Seraina Kienz, Carlo Knépfel, Caroline Knupfer, Sabrina Krebs, Cacilia
Lachenmeier, Sven Lavanchy, Stefan Liembd, Silvia Locatelli, Patricia Max, Iris Meyer , Silvia Modalek, Markus Morger, Peter Mdsch Payot, Dieter Miller, Karin Mdiller, Kurt Miller,
Cristina Oberholzer, Anne Payot, Oresta Rafle, Ernst Reimann, Manuela Reuss, Brigitte Rinke, Renato Scheurer, Ruth Schnyder, Katharina Schubarth, Domenika Senti, Daniela Sieber,
Thomas Spescha, Petra Spinas, Sabine Stalder, Paola Stanic, Laura Stysinski, Alexander Suter, Timo Sykora, Gaby Sz6ll6sy, Ueli Tecklenburg, Simone Troxler, Sarah Ulrich, Vincent
Voisard, Diana Wider, Guido Wizent, Annette Wisler, Sabine Wittwen-Oehler, Florentina Wohnlich, Felix Wolffers, Markus Zahno, Nadine Zimmermann, Roman Zimmermann, Ruth
Zidrjen

Dieses Werk ist lizenziert unter einer Creative Commons Namensnennung-Nicht kommerziell 4.0 International Lizenz.

Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe SKOS
Monbijoustrasse 22

Postfach

3000 Bern 14

www.skos.ch

Zitiervorschlag (Beispiele):
e SKOS-RLA.1Abs. 1
e SKOS-RL A.1 Erlduterungen a

3/64



Richtlinien Erlduterungen

A. Allgemeiner Teil

A.1. Bedeutung und Geltungsbereich

1 Die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS) sind
Empfehlungen zuhanden der Sozialhilfeorgane des Bundes, der Kantone, der
Gemeinden sowie der Organisationen privater Sozialhilfe.

2 Die Richtlinien bieten Gewahr fiir mehr Rechtssicherheit und Rechtsgleichheit. Sie
werden durch die kantonale bzw. kommunale Gesetzgebung und die Rechtsprechung
verbindlich.

3 Nicht direkt in den Geltungsbereich dieser Richtlinien fallt die Unterstiitzung von
Asylsuchenden, vorlaufig aufgenommenen Personen ohne Fliichtlingseigenschaften
sowie Auslandschweizerinnen und -schweizer.

A.2. Ziele der Sozialhilfe

1 Sozialhilfe sichert die Existenz von bediirftigen Personen. Sie stellt Angebote bereit,
um die berufliche und soziale Integration zu férdern.

2 Sozialhilfe ermoglicht die Teilhabe am wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und
politischen Leben und garantiert damit die Voraussetzungen fiir ein menschenwiirdiges
Dasein.

3 Sozialhilfe ist das unterste Netz der sozialen Sicherheit und tragt wesentlich dazu bei,
die Grundlagen unseres demokratischen Staates zu erhalten und den sozialen Frieden
zu sichern.

a) Bedeutung

Die SKOS-Richtlinien sind das Ergebnis einer breit abgestiitzten Zusammenarbeit der
verschiedenen Akteure der Sozialhilfe aus Kantonen, Gemeinden und privater Trager.
Sie haben im Laufe der Jahre in Praxis und Rechtsprechung stéandig an Bedeutung
gewonnen.

b) Geltungsbereich

Die SKOS-Richtlinien gelten fir alle Personen mit Bleiberecht in der Schweiz. Wo
unterstitzte Personen in besonderen Wohnformen leben, die in den vorliegenden
Richtlinien, Erlduterungen und Praxishilfen nicht geregelt werden, sind die
nachfolgenden Inhalte nur sinngemadss und entsprechend der individuellen Situation
anzuwenden.

Nicht in den Geltungsbereich der SKOS-Richtlinien fallen Asylsuchende, vorlaufig
aufgenommene Personen ohne Fliichtlingseigenschaften sowie Personen mit einem
rechtskraftigen Wegweisungsentscheid. Firr die Unterstiitzung dieser Personen gelten
andere gesetzliche Grundlagen und Empfehlungen.

a) Verfassungsrechtliche Grundlagen

Aus verschiedenen verfassungsrechtlichen Garantien (insbesondere dem Schutz der
Menschenwirde, dem Diskriminierungsverbot und der personlichen Freiheit)
erschliesst sich, dass existenzsichernde Leistungen nicht bloss das nackte Uberleben,
sondern darliber hinaus eine minimale Teilhabe am sozialen, kulturellen und politischen
Leben ermdglichen sollen. Ohne einen angemessenen Lebensstandard greifen
zahlreiche Grundrechtspositionen ins Leere (u.a. das Recht auf Ehe und Familie, die
Meinungs- und Informationsfreiheit oder politische Rechte). Das verfassungsrechtliche
Leistungsziel liegt somit darin, ein menschenwiirdiges Dasein innerhalb einer
Gesellschaft zu ermoglichen.
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Richtlinien

A.3. Prinzipien der Sozialhilfe

Menschenwiirde

1 Jede Person darf um ihr Menschsein willen vom Gemeinwesen ihre Existenzsicherung
verlangen. Unterstitzte Personen dirfen nicht zu Objekten staatlichen Handelns
degradiert werden.

Subsidiaritat

2 Ein Anspruch auf Sozialhilfe besteht, wenn eine Person sich nicht selbst helfen kann,
und auch von Dritten keine oder nicht rechtzeitig Hilfe erhilt. Es besteht kein
Wahlrecht zwischen vorrangigen Hilfsquellen und der Sozialhilfe.

Erlduterungen

b) Bedeutung von Kooperation und Lastenausgleich

Die Ziele der Sozialhilfe lassen sich nur durch Zusammenwirken mit den wirtschaftlichen
und politischen Kraften auf lokaler, regionaler und kantonaler Ebene erreichen. Dabei
ist auch ein funktionierender horizontaler (interkommunaler) und vertikaler (kantonal-
kommunaler) Lastenausgleich zur Finanzierung der Sozialhilfe notwendig.

c) Angebote zur beruflichen und sozialen Integration

Jede Person nimmt Verantwortung fir sich selber wahr und tragt nach ihren Kraften zur
Bewaltigung der Aufgaben in Staat und Gesellschaft bei (Art. 6 BV). Die Sozialhilfe
fordert die Eigenverantwortung durch Hilfe zur Selbsthilfe.

Die Sozialhilfe bietet aber auch Hilfestellungen, um individuelle Notlagen zu bewaltigen
und deren strukturelle Ursachen zu kompensieren. Wo die individuellen Ressourcen zur
Verhinderung oder Uberwindung einer Notlage fehlen, werden kompensierende
Angebote zur Forderung der beruflichen und sozialen Integration bereitgestellt.

Geeignet sind Angebote, welche den beruflichen Voraussetzungen, dem Alter, dem
Gesundheitszustand, den personlichen Verhaltnissen und den Fahigkeiten der
unterstitzten Person entsprechen.

Bei der Bewaltigung von individuellen und strukturell verursachten Notlagen stdsst die
Sozialhilfe an Grenzen. Es ist deshalb Aufgabe der Sozial- und Gesellschaftspolitik,
tragfahige Grundlagen zur Vermeidung und Verminderung von individueller und
struktureller Not zu schaffen.

a) Subsidiaritat

Jede Person nimmt Verantwortung fiir sich selber wahr und tragt nach ihren Kraften zur
Bewaltigung der Aufgaben in Staat und Gesellschaft bei (Art. 6 BV). Jeder und jede hat
daher alles Zumutbare zu unternehmen, um eine Notlage aus eigenen Kraften zu
beheben. Namentlich sind Einkommen, Vermdégen, freiwillige Zuwendungen und die
eigene Arbeitskraft zu verwerten sowie Anspriichen gegentiber Dritten geltend zu
machen.

b) Individualisierung

Die Leistungen der Sozialhilfe sind weitgehend pauschalisiert. Je nach Lebensform und
dem damit verbundenen Bedarf kann aber eine punktuelle Anpassung notwendig sein.
So bestehen je nach Umstdanden abweichende Richtlinien fiir die Deckung des
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Individualisierung

3 Hilfeleistungen werden jedem einzelnen Fall im Rahmen des Ermessens und der
rechtlichen Rahmenbedingungen angepasst. Sie entsprechen sowohl den Zielen der
Sozialhilfe als auch dem Bedarf der betroffenen Person. Unterstiitzte Personen sollen
materiell nicht bessergestellt werden als jene ohne Anspruch auf Unterstiitzung, die in
bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen leben.

Bedarfsdeckung
4 Mit Sozialhilfe wird eine aktuelle Notlage behoben.
Ursachenunabhangigkeit

5 Im Unterschied zu Sozialversicherungen basiert Sozialhilfe auf dem Finalprinzip. Ihre
Leistungen diirfen nicht von den Ursachen einer Notlage abhangig gemacht werden.

Leistung und Gegenleistung

6 Massnahmen oder Programme zur beruflichen und sozialen Integration basieren auf
dem Prinzip von Leistung und Gegenleistung.

7 Die Erwerbstatigkeit wird mit einem EFB honoriert, andere Bemiihungen um soziale
und/oder berufliche Integration mit einer I1ZU.

Professionalitdt und Qualitét

8 Unterstiitzte Personen werden professionell beraten und begleitet. Die mit der
Ausrichtung von Sozialhilfe betrauten Personen benétigen dazu fachspezifische
Kompetenzen und geniigend Ressourcen.

Koordination mit Dritten

9 Sozialhilfe ist eine Verbundaufgabe und wird in Koordination mit anderen
Leistungszweigen des Sozialsystems erbracht. Erganzt und gestarkt wird die Sozialhilfe
durch das Einbinden privater Strukturen und Ressourcen (Familie, Nachbarschaft,
Vereine, Freiwilligenarbeit).

Erlduterungen

Grundbedarfs fiir den Lebensunterhalt (- SKOS-RL C.3.2) sowie der Wohnkosten

(= SKOS-RL C.4.2). Besonderen gesundheitlichen, wirtschaftlichen, persénlichen und
familidren Lagen kann zudem mit situationsbedingen Leistungen entsprochen werden
(> SKOS-RL C.6).

Nicht nur die wirtschaftliche Hilfe ist auf den Einzelfall anzupassen, sondern auch die
personliche Hilfe. Sie beinhaltet eine sorgfiltige Situationsabklarung, Planung,
Evaluation und den Aufbau eines Vertrauensverhaltnisses. Dies kann auch zum Ergebnis
fihren, dass auf Auflagen zur beruflichen Integration verzichtet wird, weil keine
realistische Aussicht auf eine nachhaltige berufliche Integration besteht.

c) Bedarfsdeckung

Mit Sozialhilfe wird ein aktueller Bedarf gedeckt. Aktuell bedeutet, dass
Sozialhilfeleistungen fir die Gegenwart und (sofern die Notlage anhalt) fir die Zukunft
ausgerichtet werden, nicht jedoch fiir die Vergangenheit. Grundsatzlich besteht kein
Anspruch, dass Schulden von der Sozialhilfe ibernommen werden (= SKOS-RL C.1).

Die Orientierung am Bedarf bedeutet, dass jeweils das sozialhilferechtliche
Existenzminimum massgebend ist (= SKOS-RL A.2).

Unterstitzte Personen sollen durch wirtschaftliche Leistungen materiell nicht
bessergestellt werden als jene, die in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen
leben, aber keinen Anspruch auf Unterstiitzung haben. Siehe auch: Schwelleneffekte
(> SKOS-RL C.2).

Konkubinatspaare, bei denen beide Partner unterstiitzt werden, sind materiell nicht
besser zu stellen als ein unterstiitztes Ehepaar.

d) Ursachenunabhéngigkeit

Fir einen Anspruch auf Sozialhilfe ist nicht entscheidend, welche Ursachen zu einer
Notlage gefiihrt haben. Relevant ist nur der Umstand, ob jemand in eine Notlage
geraten ist, die aus eigener Kraft nicht tlberwunden werden kann. Ein zentraler Grund
fir diese Ausrichtung der Sozialhilfe liegt in deren Bedeutung als unterstes Netz zur
Sicherung eines sozialhilferechtlichen Existenzminimums. Vorbehalten bleiben die
Anwendung des Subsidiaritatsprinzips und das Verbot des Rechtsmissbrauchs.

e) Leistung und Gegenleistung

Sozialhilfe hat neben ihrer subsididren Funktion als unterstes Auffangnetz auch die
Aufgabe zur Férderung der beruflichen und sozialen Integration beizutragen. Dazu
werden besondere Arbeits- und Integrationsangebote zur Verfligung gestellt (Leistung).
Die Teilnahme an geeigneten Angeboten kann verlangt werden (Gegenleistung).
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Erlduterungen

Die Erwerbstatigkeit wird mit einem EFB honoriert (= SKOS-RL D.2). Leistungen nicht
erwerbstatiger Personen fir ihre soziale und/oder berufliche Integration werden
finanziell mit einer 1ZU honoriert (= SKOS-RL C.6.7).

f) Professionalitat und Qualitat

Sozialhilfe orientiert sich an einem positiven Menschenbild und an den Ressourcen der
unterstitzten Personen. Im Fokus steht die Maxime von angemessenem Foérdern und
Fordern. Dies setzt voraus, dass die Hilfe von Fachpersonen, namentlich der sozialen
Arbeit, ausgerichtet wird und unterstitzte Personen bedarfsgerecht beraten und
begleitet werden.

Um die Anforderungen an einen professionellen Sozialdienst erfillen zu kénnen, ist den
Vollzugsorganen ein ausreichender Ermessensspielraum zuzugestehen und sie missen
mit ausreichend personellen, finanziellen und strukturellen Ressourcen ausgestattet
werden.

g) Koordination mit Dritten

Einen Beitrag zur Koordination der Sozialhilfe mit Dritten leisten die Arbeiten der
interinstitutionellen Zusammenarbeit (11Z). Dieser kommt bei der Arbeits- und der
Bildungsintegration von Sozialhilfebeziehenden eine wichtige Rolle zu. Unter dem
Begriff 11Z wird die Zusammenarbeit von verschiedenen Institutionen im Bereich der
sozialen Sicherung und der Bildung verstanden. [IZ wird in den Kantonen in
unterschiedlicher Auspragung interpretiert.

11Z umfasst Modelle der formalen und informalen Kooperation in Bezug auf Strategien,
operative Prozesse, Koordination von Angeboten und Zusammenarbeit auf
Einzelfallebene.

Wichtig fur die Arbeit auf der Einzelfallebene sind geklarte Abldufe und
Zustandigkeiten, ein regelmassiger Austausch und ein gemeinsames Verstandnis der
unterschiedlichen Systemlogiken. Hierzu gehort auch die Klarung des Daten- und
Informationsaustausches. In vielen Kantonen sind verbindliche Abldufe und
Vereinbarungen Uber die Zusammenarbeit abgeschlossen worden.
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A.4. Rechte, Pflichten und Verfahrensgrundsatze
A.4.1. Unterstitzte Personen

Rechts- und Handlungsfahigkeit

1 Die Tatsache, dass eine Person Sozialhilfe bezieht, schrankt ihre zivilrechtliche Rechts-
und Handlungsfdhigkeit nicht ein.

Rechte im Verfahren

2 Wer Sozialhilfe bezieht, hat Anspruch auf rechtliches Gehor und damit auf
Orientierung, Ausserung und Mitwirkung bei der Sachverhaltsabklarung, Priifung der
Antrage, Akteneinsicht, Erlass und Begriindung des Entscheides, Rechtsmittel sowie das
Recht, sich im Verfahren vertreten zu lassen.

Datenschutz

3 Wer Sozialhilfe bezieht hat ein Recht auf Schutz der persénlichen Daten. Daten diirfen
nur im Rahmen der geltenden Datenschutzbestimmungen beschafft, bearbeitet und
bekanntgegeben werden.

Mitwirkungspflicht
4 Wer Sozialhilfe beantragt und bezieht, ist zur Mitwirkung verpflichtet.
Auskunfts- und Meldepflicht

5 Soweit es fiir die Beurteilung und Bemessung der Sozialhilfe erforderlich ist, hat die
hilfesuchende Person in Bezug auf ihre persénlichen und finanziellen Verhaltnisse
Auskunft zu erteilen und ihre Angaben zu belegen. Diese Auskunfts- und Meldepflicht
bezieht sich unter anderem auf:

a. Einkommens- und Vermogensverhaltnisse

b. Grosse und Zusammensetzung der Haushaltsgemeinschaft
c. Familienverhéltnisse

d. Verpflichtungen der materiellen Grundsicherung
e.Informationen zur Gesundheit

6 Veranderungen in den finanziellen und personlichen Verhaltnissen missen
unverziglich und unaufgefordert gemeldet werden.

7 Die Richtigkeit und Vollstandigkeit der Angaben muss schriftlich bestatigt werden.

Erlduterungen

a) Sozialhilfe als Teilgebiet des Verwaltungsrechts

Unterstltzte Personen stehen in einem engen Rechtsverhaltnis zum Sozialhilfeorgan.
Dieses Verhéltnis wie auch die damit verbundenen Rechte und Pflichten griinden
insbesondere im Verwaltungsrecht. Neben diesem sind die spezifischen Regeln des
kantonalen Sozialhilferechts zu beachten. Die SKOS-Richtlinien beschrdnken sich auf die
zentralen Rechte und Pflichten.

b) Vertretung im Verfahren

Das Recht zur Vertretung beschréankt sich in der Sozialhilfe insb. auf das
Rechtsmittelverfahren. Ein Sozialhilfeorgan darf in der Regel verlangen, dass eine
hilfesuchende Person zur Abklarung des Sachverhalts resp. deren Bedirftigkeit
personlich erscheint. Dies gilt sowohl fiir erstmalige Beurteilungen der Bedurftigkeit wie
auch fir periodische Gesprache zur Kontrolle und zum Austausch. Die Auflage zum
persoénlichen Erscheinen ist aber in jenen Fallen unzumutbar, in denen eine
unterstiitzte Person wegen Alters oder Krankheit nicht zum Erscheinen in der Lage ist.

c) Auskunfts- und Meldepflicht

Unterstitzte Personen missen dem Sozialdienst umfassend Auskunft geben lber ihre
personliche und finanzielle Situation. Die Auskunfts- und Meldepflicht erstreckt sich auf
samtliche Informationen und Unterlagen, die zur Feststellung eines Anspruchs und des
konkreten Umfangs auf Unterstitzung notwendig sind. Dazu gehéren Informationen
und Unterlagen zu eigenen Einkommens- und Vermdgensverhaltnissen, zu den
Haushalts- und Familienverhaltnissen sowie zu Verpflichtungen der materiellen
Grundsicherung (z.B. Mietvertrag oder Krankenkassenpolice).

Nur bei einer Erflllung der Auskunfts- und Meldepflicht ist der Sozialdienst in der Lage,
die Situation zu priifen, den Unterstiitzungsanspruch einer Person festzustellen und
einen zielgerichteten Hilfsplan zu entwickeln.

Das kantonale Recht regelt, inwiefern auch Dritten (z.B. Arbeitgeber oder Vermieter)
gegeniiber den Sozialdiensten eine Auskunfts- und Meldepflicht zukommt.

d) Pflicht zur Minderung der Bediirftigkeit

Wer Sozialhilfe bezieht, muss alles Zumutbare unternehmen, um den
Unterstutzungsbedarf moglichst gering zu halten und rasch wieder finanziell selbstandig
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Richtlinien Erlduterungen

Pflicht zur Minderung der Bediirftigkeit zu werden. Dazu gehort auch die Pflicht, einen Anspruch auf (Ersatz-)Einkommen

8 Wer Sozialhilfe bezieht, hat nach eigenen Kraften zur Verminderung und Behebung geltend zu machen (z.B. Lohnguthaben, Alimente, Versicherungsleistungen).

der Beddirftigkeit beizutragen. Der Minderung der Bedirftigkeit dienen namentlich: Wenn Massnahmen der beruflichen und sozialen Integration angezeigt und im
konkreten Fall als zumutbar erscheinen, besteht eine Mitwirkungspflicht. Die

. die Such d Aufnah i tb E bstatigkeit; .
a. dieuche und Authahme einer zumutbaren Erwerbstatighel Umsetzung der Massnahme kann als Pflicht auferlegt werden (= SKOS-RL F.1).

b. ein Beitrag zur beruflichen und sozialen Integration;

c. die Geltendmachung von Drittanspriichen; Zumutbar ist eine Arbeit, die dem Alter, dem Gesundheitszustand und den persdnlichen

d. die Senkung von Gberhdhten Fixkosten. Verhaltnissen der bedirftigen Person angemessen ist. Der zumutbaren Erwerbstatigkeit
gleichzusetzen ist die Teilnahme an einer von den Sozialhilfeorganen anerkannten
Massnahme.

e) Rechts- und Handlungsfihigkeit

Der Bezug von Sozialhilfe ist ohne Einfluss auf die Rechts- und Handlungsfahigkeit.
Unterstitzte Personen konnen nach wie vor Vertrage abschliessen oder kiindigen, ein
Testament abfassen oder Prozesse fiihren. Sozialhilfeorgane haben dies zu
bertcksichtigen und diirfen im Namen der unterstiitzten Personen ohne Vollmacht
keine Rechte und Pflichten begriinden (= SKOS-RL A.4.2).

f) Rechtliches Gehor und Akteneinsicht

Das rechtliche Gehor umfasst Anspriiche auf Teilnahme am Verfahren, vorgangige
Ausserung zu allen relevanten Fragen, Mitwirkung am Beweisverfahren, das Recht auf
Akteneinsicht sowie das Recht auf einen begriindeten Entscheid.

Das Recht, sich gegeniiber einem Sozialdienst vertreten zu lassen, gilt im Bereich der
Sozialhilfe nur beschrankt. Ein Sozialdienst darf in der Regel verlangen, dass eine
hilfesuchende Person zur Abklarung des Sachverhalts resp. deren Bediirftigkeit
personlich erscheint. Dies gilt sowohl fiir erstmalige Beurteilungen der Bedrftigkeit wie
auch fur periodische Gesprache zur Kontrolle und zum Austausch. Die Auflage zum
personlichen Erscheinen ist aber in jenen Fallen unzumutbar, in denen eine
unterstiitzte Person wegen Alter oder Krankheit stark beeintrachtigt ist.
Gesundheitliche Einschrankungen sind zu belegen.

A.4.2. Sozialhilfeorgane

1 Sozialhilfeorgane gestalten ihre Prozesse so, dass die grundrechtlichen a) Verbot der Rechtsverweigerung und Rechtsverzégerung

Verfahrensgarantien gewahrleistet sind. . . . . . . .
& & Sozialhilfeorgane diirfen eine Entscheidung nicht ausdricklich verweigern oder

stillschweigend unterlassen. Sie diirfen die Behandlung eines vollstandigen Gesuchs um
materielle Hilfe auch nicht verzégern, sondern sie haben dem Gesuch rechtzeitig
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Verbot der Rechtsverweigerung und Rechtsverzogerung

2 Die Behandlung eines Gesuches darf nicht verzégert werden. Entscheide dirfen nicht
verweigert oder unterlassen werden.

Verhaltnismassigkeit

3 Entscheide und Auflagen missen verhdltnismassig sein. Sie miissen geeignet,
erforderlich und fiir die betroffene Person zumutbar sein, um die Ziele der Sozialhilfe zu
erreichen.

Ausiibung des Ermessens

4 Beim Vollzug der Sozialhilfe verfliigen Sozialhilfeorgane in gewissen
Leistungsbereichen Gber Handlungsspielrdaume. Diese Spielrdume sind pflichtgemass
auszuschopfen.

Rechts- und Handlungsfihigkeit

5 Sozialhilfeorgane dirfen nur dann im Namen der unterstiitzten Person handeln, wenn
sie dazu ausdriicklich erméchtigt sind (Vollmacht).

Schutz der Rechte im Verfahren

6 Sozialhilfeorgane haben unterstiitzte Personen tber ihre Rechten und Pflichten
schriftlich zu informieren und sich dies bestatigen zu lassen. Auf mogliche Folgen
falscher oder unvollstandiger Angaben ist hinzuweisen.

7 Sozialhilfeorgane haben die Rechte auf Akteneinsicht, Orientierung, Ausserung und
Mitwirkung bei der Sachverhaltsabklarung zu wahren. Sie haben Antrage zu prifen und
begriindete Entscheide zu erlassen.

Datenschutz

8 Sozialhilfeorgane haben bei der Beschaffung, Bearbeitung und Bekanntgabe von
Personendaten die geltenden Datenschutzbestimmungen zu beachten.

Erlduterungen

nachzukommen. Bei offensichtlicher wirtschaftlicher Notlage muss die Hilfe sofort
erfolgen.

b) Verhaltnismassigkeit

Entscheide und Auflagen der Sozialhilfe sind dann verhaltnisméssig, wenn sie ein
geeignetes und notwendiges Mittel darstellen, um Ziele der Sozialhilfe zu erreichen,
und wenn im konkreten Fall auch die Zumutbarkeit gegeben ist. Konkret bedeuten
diese Begriffe folgendes:

e Geeignetheit: Der Entscheid oder die Auflage vermag das angestrebte Ziel zu
verwirklichen.

e Erforderlichkeit: Der Entscheid oder die Auflage ist das mildeste verfiigbare Mittel,
um das angestrebte Ziel zu erreichen. Dies sowohl in sachlicher, zeitlicher wie auch
raumlicher Hinsicht.

e Zumutbarkeit: Beim Entscheid oder der Auflage besteht ein verniinftiges Verhaltnis
zwischen dem angestrebten Ziel und den Einschréankungen, die sich dadurch fir die
unterstitzten Personen ergeben.

c) Ausiibung des Ermessens

Im Sozialhilferecht gibt es viele offene (juristisch: generell-abstrakte) Bestimmungen
und Begriffe, die sich auf unterschiedliche Weise anwenden lassen. Damit wird der
grossen Vielfalt individueller Problemlagen Rechnung getragen. Wo der rechtliche
Rahmen nicht zu starr ist und im Einzelfall genligend Raum l&sst fiir sachgerechte
Losungen, ist das Prinzip der Individualisierung durch Ermessensausiibung zu
verwirklichen (= SKOS-RL A.3).

d) Rechts- und Handlungsfahigkeit

Sozialhilfeorgane haben zu respektieren, dass die Rechts- und Handlungsfahigkeit durch
die Unterstutzung nicht eingeschrankt wird. Dies bedeutet insbesondere auch, dass
Sozialhilfeorgane diese Fahigkeiten nicht einschranken dirfen.

Einerseits bedeutet dies, dass unterstiitzte Personen nicht mit Auflagen dazu
verpflichtet werden diirfen, ein bestehendes Mietverhaltnis oder eine Versicherung zu
kiindigen. In diesen Beispielfdllen haben sich Auflagen darauf zu beschranken, eine
glinstigere Wohnung oder eine glinstigere Versicherung zu suchen.

Andererseits wird das Sozialhilfeorgan auch daran gehindert, seinerseits Rechte und
Pflichten in Namen von unterstiitzten Personen zu begriinden. Dies ist nur beim
Vorliegen einer entsprechenden Vollmacht zuldssig. Bei Vollmachten ist darauf zu
achten, dass diese nur dann giiltig sind, wenn sie von den unterstlitzten Personen in
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Erlduterungen

voller Kenntnis des betreffenden Rahmens erteilt wurden. Vollmachten sind abhangig
von den konkreten Bedirfnissen des Einzelfalls einzuholen.

e) Rechtliches Gehor und Akteneinsicht

Die Sozialhilfeorgane eréffnen nach Massgabe des kantonalen Rechts einschneidende
Entscheide schriftlich und unter Angabe der Rechtsmittel. Nicht vollumfanglich
gutgeheissene Gesuche sowie belastende Verfligungen sind zu begriinden. Die
Begriindung muss so umfassend sein, dass die Tragweite der Verfligung beurteilt und
diese allenfalls, in voller Kenntnis der Umstande, an die Einsprache- resp.
Beschwerdeinstanz weitergezogen werden kann. In der Verfiigung miissen die
Uberlegungen genannt werden, von denen sich das Sozialhilfeorgan leiten liess.

f) Fristen der Sozialhilferechts

Die Sozialhilfeorgane beachten die verschiedenen Fristen von Amtes wegen. Bei den
verschiedenen Fristen ist folgendes zu bericksichtigen:

e Verjdhrung und Verwirkung: Verjahrung und Verwirkung sind nicht dasselbe.
Betreffend Sozialhilfeschulden bedeutet eine Verjahrung, dass die Schuld noch
besteht, aber vom Sozialhilfeorgan nicht mehr eingefordert werden kann.

Eine Verwirkung dagegen bedeutet, dass die Schuld an sich wegfillt.

e Absolute und relative Verjahrung: Die relative Verjahrung betrifft die Frist, innert
welcher eine Riickforderung ab Kenntnis der Tatsache, z.B. der Erfiillung von
Riickerstattungsvoraussetzungen, geltend gemacht werden muss.

Die absolute Verjahrung betrifft die Frist, innert welcher eine Leistungsschuld (z.B.
Rickerstattungspflicht) nicht mehr eingefordert werden kann.

e Verjahrungsfristen des Strafrechts: Beim Vorliegen von strafbaren Handlungen
koénnen sich die Fristen im Bereich der Sozialhilfe verlangern. Dadurch soll verhindert
werden, dass eine strafrechtliche Verurteilung erfolgt und ein unrechtmassiger
Bezug festgestellt wird, aber wegen Fristablauf keine Pflicht zur Riickerstattung der
betreffenden Leistung mehr besteht. Damit sich die Fristen im Sozialhilfegesetz
(SHG) verldngern, bedarf es einer gesetzlichen Grundlage im kantonalen
Sozialhilferecht.

g) Mediation

Mit Einverstandnis der unterstiitzten Person kann das Sozialhilfeorgan ein Verfahren
vor Erlass des definitiven Entscheids sistieren oder auf das Beschreiten eines
Rechtswegs verzichten, um durch Mediation auf eine einvernehmliche Losung
hinwirken zu kénnen. Es empfiehlt sich dazu der Beizug unabhangiger und anerkannter
Fachpersonen.
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A.5. Hilfe in Notlagen

1 Das Recht auf Hilfe in Notlagen garantiert allen Menschen mit Aufenthalt in der
Schweiz, die sich in einer finanziellen Notlage befinden, die Mittel fiir ein
menschenwirdiges Dasein. Dieser Anspruch darf nicht eingeschrankt werden.

2 Personen ohne Recht auf Verbleib in der Schweiz haben keinen Anspruch auf
Sozialhilfe. Gelangen sie in der Schweiz in eine Notlage, haben Sie Anspruch auf Hilfe in
Notlagen in folgendem Umfang:

a. Wenn eine Rickreise moglich und zumutbar ist, beschrankt sich der Anspruch auf
Notfallhilfe, namentlich die Riickreisekosten und Essensgeld.

b. Solange eine Riickreise nicht moglich oder zumutbar ist, besteht ein Anspruch auf
Nahrung, Obdach, Kleidung und medizinische Grundversorgung.

Erlduterungen

Dieses Vorgehen kann sowohl im Interesse des Sozialhilfeorgans wie auch der
unterstitzten Personen liegen, wenn die Akzeptanz von Entscheiden gesteigert und
Beschwerdeverfahren vermieden werden kénnen.

Klare Rahmenbedingungen des Sozialhilfeorgans sind Voraussetzung dieser mediativen
Arbeit. Insbesondere ist festzuhalten, dass:

e bei Ergebnislosigkeit dieser Form der Konsensfindung das sistierte Verfahren wieder
aufgenommen wird und der Entscheid durch das Sozialhilfeorgan erfolgt;

o die Kosten einer Mediation (unabhangig vom Ergebnis) zum Verwaltungsaufwand
gehoren und diese somit weder der unterstltzten Person verrechnet noch
rickerstattungspflichtig werden;

Ziel ist eine schriftliche Vereinbarung. Falls im kantonalen Verwaltungsrecht keine
Grundlage fiir die Verbindlichkeit einer solchen Vereinbarung besteht, kdnnen die
Einigungspunkte in die Verfligung einfliessen, um die Vollstreckbarkeit sicherzustellen.

a) Garantie der Bundesverfassung

Das Recht auf Hilfe in Notlagen ist ein Menschenrecht (Art. 12 BV). Alle Menschen, die
sich im Hoheitsgebiet der Schweiz in einer materiellen Notlage befinden oder wo eine
solche unmittelbar droht, haben einen Anspruch auf Stiitzung durch die Gemeinschaft,
soweit notwendige Glter und Leistungen betroffen sind (Mindestgarantie, vgl. unten
lit. d).

Der Anspruch auf Hilfe in Notlagen ist ein sog. Kerngehalt der Grundrechtsgarantien
und ist daher unantastbar, der Anspruch darf nicht eingeschrankt werden (Art. 36 Abs.
4 BV).

Der Anspruch auf Hilfe in Notlagen muss auch in jenen Fallen gewahrt werden, wo das
kantonale Sozialhilferecht weitergehende Leistungskiirzungen oder (Teil-)Einstellungen
der Sozialhilfe als Sanktion vorsieht.

b) Unterstiitzung fiir Personen ohne Bleiberecht

Der Anspruch auf Hilfe in Notlagen besteht unabhangig vom aufenthaltsrechtlichen
Status, die blosse Anwesenheit in der Schweiz reicht aus, um im Falle einer Notlage und
unter Beriicksichtigung der Subsidiaritat einen Anspruch auf Hilfe in Notlagen
begriinden zu kdnnen.
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B. Personliche Hilfe
B.1. Zweck der personlichen Hilfe

1 Personliche Hilfe zielt darauf ab, Menschen in belastenden Lebenslagen durch
individualisierte Massnahmen zu stabilisieren und zu starken.

Erlduterungen

Fiir Personen des Asylbereichs und andere Personen ohne Bleiberecht und ohne
Anspruch auf Sozialhilfe oder Asylsozialhilfe wird die Hilfe in Notlagen regelmassig
unter der Bezeichnung «Nothilfe» erbracht.

Die Zustdndigkeit zur Unterstiitzung von auslandischen Personen ohne Bleiberecht in
der Schweiz ist in Art. 21 ZUG geregelt.

c) Hohe der Hilfe in Notlagen

Nach bundesgerichtlicher Rechtsprechung umfasst die Hilfe in Notlagen «einzig die in
einer Notlage im Sinne einer Uberbriickungshilfe unerlisslichen Mittel (in Form von
Nahrung, Kleidung, Obdach und medizinischer Grundversorgung), um tberleben zu
kénnen, wobei sich diese minimale individuelle Nothilfe auf das absolut Notwendige
beschrankt» (BGE 142 V 513 (517) E5.1). Zum Kerngehalt gehéren auch notwendige SIL,
die noétig sind, um z.B. die medizinische Grundversorgung wahrnehmen zu kénnen (z.B.
Verkehrsauslagen, Spezialernahrung).

Gestlitzt auf die geltende Rechtsprechung haben die Kantone detailliertere Regelungen
der Hilfe in Notlage erlassen. Zudem hat die Konferenz der kantonalen
Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) Empfehlungen zur Nothilfe fiir
ausreisepflichtige Personen des Asylbereichs erlassen.

a) Bedeutung der personlichen Hilfe

Sozialhilfe hat die Existenz von unterstiitzten Personen zu sichern und ihre soziale und
berufliche Integration zu férdern. Um dieses Ziel zu erreichen, bedarf es in der Regel
mehr als materieller Sozialhilfe. Persénliche Hilfe soll diese Liicke fiillen und Notlagen
verhindern oder Giberwinden. Persdnliche Hilfe ist im Bedarfsfall auch dann zu
erbringen, wenn kein Anspruch auf wirtschaftliche Unterstiitzung besteht (= SKOS-
RL B.2).

Dieser Anspruch ist verfassungsrechtlich verankert und gilt damit auch in jenen
Kantonen, welche in ihrem Sozialhilferecht keine persdnliche Hilfe vorsehen. Gemass
Art. 12 BV haben Personen in einer Notlage und zur Sicherung eines menschenwiirdigen
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B.2. Anspruchsvoraussetzungen

1 Anspruch auf persénliche Hilfe haben Personen, die eine belastende Lebenslage nicht
selbststdandig zu bewaltigen vermogen.

2 Personliche Hilfe wird im Einvernehmen mit der hilfesuchenden Person gewahrt und
ist an kein bestimmtes Verfahren gebunden. Ein Sozialhilfeorgan bietet sie von sich aus
an, wenn ein Bedarf erkennbar ist.

B.3. Inhalt, Art und Umfang der personlichen Hilfe

1 Personliche Hilfe umfasst eine auf die individuelle Lebenslage zugeschnittene
Beratung und Begleitung.

2 Personliche Hilfe kann in der Vermittlung von spezifischen Angeboten bestehen oder
von den Sozialhilfeorganen selber erbracht werden.

Erlduterungen

Daseins ein Anspruch «auf Hilfe und Betreuung», soweit sie sich nicht selber helfen
kdnnen (Art. 12 BV).

a) Voraussetzung der belastenden Lebenslage

Nicht jede Schwierigkeit der Lebensfiihrung verschafft einen Anspruch auf persénliche

Hilfe. Mit Blick auf die Prinzipien der Sozialhilfe (= SKOS-RL A.3) ist vorausgesetzt, dass
sich Personen mit einer belastenden Lebenslage konfrontiert sehen, die sie selbstandig
oder durch Inanspruchnahme vorhandener Hilfe Dritter nicht zu bewaltigen vermdgen.

Die Lebenslage muss nicht unbedingt wegen fehlender Finanzen belastend sein.
Insbesondere kann ein Anspruch auf personliche Hilfe auch dann bestehen, wenn kein
Anspruch auf wirtschaftliche Sozialhilfe besteht. Dies auch deshalb, weil mit
personlicher Hilfe eine Abhangigkeit von wirtschaftlicher Sozialhilfe verhindert werden
kann (= SKOS-RL B.1). Mdglich ist eine Kombination solcher Hilfe mit einmaligen
wirtschaftlichen Leistungen (= SKOS-RL C.2).

a) Beratung, Begleitung und Vermittlung

Die personliche Hilfe ist grundsatzlich nicht beschrankt und kann neben Gesprachen
auch Schreibhilfen, Unterstiitzung bei Arbeits- und Wohnungssuche, administrative
Korrespondenz mit Sozialversicherungen bis hin zu aufwandigen Abklarungen
umfassen.

b) Freiwillige Einkommensverwaltung

Eine hdufige Form der personlichen Hilfe ist die freiwillige Einkommensverwaltung
durch Sozialdienste. Diese Form der Hilfe ist Sozialhilfeorganen dort moglich, wo eine
Person auf Unterstiitzung angewiesen ist, um ihre finanziellen Angelegenheiten zu
besorgen und die vorhandenen knappen Mittel sachgerecht einzusetzen. Vorausgesetzt
ist, dass das Sozialhilfeorgan von der unterstiitzten Person mit der
Einkommensverwaltung beauftragt und dazu ermachtigt wird, sie gegeniiber Dritten
rechtsgltig zu vertreten. Je nach Grad der Beeintrachtigung der unterstltzten Person
ist jedoch eine Meldung an die zustdndige Kindes- und Erwachsenenschutzbehorde
(KESB) zu priifen, damit sie weitere Massnahmen priifen kann.
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c) Schuldenberatung

In verschiedenen Kantonen existieren Schuldenberatungsstellen mit einem
unterschiedlichen Beratungsangebot, die ihre Leistungen z.T. unentgeltlich anbieten,
weil sie von der 6ffentlichen Hand subventioniert sind. Zunehmend gehen diese
Spezialstellen dazu Uber, insbesondere die zeitintensive und fachliches Know-how
erfordernde Langzeitberatung personenbezogen und verursachergerecht in Rechnung
zu stellen.

Schuldensanierungen und damit verbundene Lohnverwaltungen dauern mehrere Jahre
und erfordern ein stetiges Stabilisieren der Situation der betroffenen Personen. Allen
diesen Féllen ist gemeinsam, dass die betroffenen Personen, selbst wenn sie ihren
Lebensunterhalt mit eigenem Einkommen zu decken vermégen, in der Regel nicht Gber
die liquiden Mittel verfligen, um die Beratungs- und Sanierungsleistung der
Schuldenberatungsstelle zu bezahlen, da sie laufend von den Gldaubigern bedrangt
werden oder bereits Pfandungsverfiigungen erhalten haben.

Es wird empfohlen, die Beratungsleistungen derjenigen Schuldenberatungsstellen zu
finanzieren, die dem Verband Schuldenberatung Schweiz (www.schulden.ch)
angeschlossen sind und sich den Beratungsgrundsatzen dieses Fachverbandes
verpflichten.
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C. Materielle Grundsicherung
C.1. Zweck der materiellen Grundsicherung

1 Die materielle Grundsicherung ermoglicht eine bescheidene und menschenwiirdige
Lebensfihrung mit sozialer Teilhabe (soziales Existenzminimum). Sie umfasst folgende
Positionen:

a. Grundbedarf fir den Lebensunterhalt (GBL);

b. anrechenbare Wohnkosten;

c. medizinische Grundversorgung; und

d. grundversorgende situationsbedingte Leistungen (grundversorgende SIL).

2 Die materielle Grundsicherung wird individuell ergdnzt durch:

a. fordernde situationsbedingte Leistungen (fordernde SIL);
b. Integrationszulagen (1ZU); und
c. Einkommensfreibetrage (EFB).

Erlduterungen

a) Bestandteile der materiellen Grundsicherung

Die materielle Grundsicherung umfasst alle in einem Privathaushalt notwendigen
Ausgabenpositionen. Abweichungen von dieser Regelung sind nur im Rahmen der
kantonalen Gesetzgebung oder im Rahmen der vorliegenden Richtlinien zuldssig. Sie
missen durch das zustdndige Sozialhilfeorgan begriindet und verfligt werden.

SIL sind Teil der materiellen Grundsicherung, wenn ihnen fir den Haushalt eine
grundversorgende Bedeutung zukommt, deren Ubernahme mit Blick auf die Ziele der
Sozialhilfe notwendig ist.

Die nachfolgende Darstellung zeigt die Bestandteile und moglichen Erganzungen der
materiellen Grundsicherung:

Einkommensfreibetrag

Integrationszulage

leistungs-
bezogen

Situationsbedingte Leistungen

max. Sanktionskiirzung 30%

Grundbedarf fir den Lebensunterhalt

bedarfsbezogen

Medizinische Grundversorgung

b) Auslagen ausserhalb der materiellen Grundsicherung
Nicht zur materiellen Grundsicherung gehoren beispielsweise folgende Positionen:

e AHV-Mindestbeitrage gelten nicht als Sozialhilfeleistungen und unterliegen keiner
Ruckerstattungspflicht. Aufgrund der Bundesgesetzgebung liber die AHV/IV (Art. 1
AHVG und Art. 3 IVG) libernimmt das zustédndige Gemeinwesen die AHV-
Mindestbeitrage fiir bedirftige Personen.

1
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C.2. Anspruchsvoraussetzungen

1 Einen Anspruch auf finanzielle Unterstiitzung hat, wer nicht oder nicht rechtzeitig in
der Lage ist, die materielle Grundsicherung aus eigenen Mitteln und Anspriichen zu
decken.

2 Die Hohe der materiellen Grundsicherung ergibt sich aus der Anzahl Personen einer
Unterstitzungseinheit, die zusammen in einem Haushalt lebt.

3 Um Schwelleneffekte zu vermeiden, kénnen bei der materiellen Grundsicherung
fordernde SIL, 1ZU und EFB beriicksichtigt werden.

4 Um eine drohende oder voriibergehende Notlage abzuwenden, kénnen Leistungen
einmalig gewahrt werden, auch wenn das soziale Existenzminimum aus eigenen Mitteln
gedeckt werden kann.

Erlduterungen

e Steuern: Grundsatzlich werden aus Mitteln der Sozialhilfe weder laufende Steuern
noch Steuerriickstande bezahlt. Fiir langerfristig unterstitzungsbediirftige Personen
ist ein Steuererlass zu erwirken. Bei nur voriibergehend Unterstitzten ist zumindest
um eine Stundung, u.U. verbunden mit einem Teilerlass, zu ersuchen.

o Unterhaltsbeitrdage: Wenn unterstitzte Personen Alimentenverpflichtungen haben,
werden diese nicht ins Unterstitzungsbudget aufgenommen, da sie nicht der
eigenen Existenzsicherung bzw. derjenigen des eigenen Haushaltes dienen.

e Schulden: Grundsatzlich werden Schulden nicht in der Budgetberechnung
angerechnet. Die Sozialhilfe orientiert sich am Bedarfsdeckungsprinzip und erbringt
nur Leistungen, die auf die konkrete und aktuelle Notlage bezogen sind. Sie richtet
keine riickwirkenden Leistungen aus. Ausnahmsweise kann die Sozialhilfe Schulden
Ubernehmen, wenn dadurch eine drohende Notlage verhindert wird (beispielsweise
Mietzinsausstande). Zum Thema Schuldenberatung = SKOS-RL B.3.

a) Budgetberechnung

Ob jemand einen Anspruch auf Sozialhilfe hat, zeigt nur ein genauer Vergleich der
anrechenbaren Ausgaben und Einnahmen.

Auf der Einnahmenseite werden berticksichtigt:

e Einnahmen (= SKOS-RL D.1) mit Ausnahme des EFB (= SKOS-RL D.2)
e Vermogen (= SKOS-RL D.3)
e Finanzielle Anspriiche gegeniber Dritten (= SKOS-RL D.4)

Auf der Ausgabenseite werden beriicksichtigt:

e GBL (> SKOS-RL C.3)

e Wohnkosten (= SKOS-RL C.4)

e Medizinische Grundversorgung (= SKOS-RL C.5)
e SIL(> SKOS-RL C.6)

e 1ZU (> SKOS-RL C.6.7)

Je nach Situation kann der Unterstlitzungsanspruch bei gleich grossen Haushalten mit
identischen Wohnungs- und Gesundheitskosten unterschiedlich hoch sein.

b) Unterstiitzungseinheit

Der Begriff der Unterstiitzungseinheit umschreibt die mit einer um Unterstiitzung
ersuchenden Person zusammenwohnenden Personen, fiir die sie unterhaltspflichtig ist,
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sei dies wegen elterlichem oder ehelichem Unterhaltsrecht oder wegen dem
Unterhaltsrecht zwischen eingetragenen Partnern.

c) Einmalige Leistungen

Einmalige Leistungen (z.B. SIL) kénnen zur Abwehr einer drohenden oder
voribergehenden Notlage einmalig auch Personen gewdahrt werden, deren soziales
Existenzminimum hinsichtlich der laufenden Ausgaben knapp gedeckt ist.

d) Schwelleneffekte

Ein Schwelleneffekt tritt dann ein, wenn sich das frei verfligbare Einkommen eines
Haushalts infolge einer geringfligigen Einkommenssteigerung abrupt verringert. Dies
kann der Fall sein, wenn das zusatzliche Einkommen dazu fihrt, dass ein Haushalt den
Anspruch auf Sozialhilfe (oder eine andere Transferleistung) verliert oder seine
Zwangsausgaben (bspw. Steuern oder Kosten fiir die familienergdnzende
Kinderbetreuung) sprunghaft ansteigen. Solche Effekte konnen im Rahmen der
Sozialhilfe vermieden werden, wenn:

e bei der Bemessung der Eintritts- wie auch der Austrittsschwelle neben der
materiellen Grundsicherung auch die erganzenden Positionen berlicksichtigt werden;
und

e die Unterstiitzungsleistungen so lange gewahrt werden, bis das Erwerbs- oder
Renteneinkommen Uber dem verfligbaren Einkommen liegt, das ein Haushalt mit
Sozialhilfe erzielt.

Durch die Sozialhilfe alleine lassen sich Schwelleneffekte aber nicht verhindern.
Letztlich kann nur ein ganzheitliches Abstimmen aller Systeme (Bedarfsleistungen,
Sozialversicherungsleistungen, Steuerrecht etc.) dazu fihren, dass Schwelleneffekte
beseitigt werden.

e) Ortliche Zustindigkeit

Die ortliche Zustandigkeit im Bereich der Sozialhilfe wird im interkantonalen Bereich im
Bundesgesetz Gber die Zustandigkeit fir die Unterstitzung Bedirftiger (ZUG) geregelt.
Im ZUG wird ein eigener Wohnsitzbegriff definiert (sog. Unterstiitzungswohnsitz), der
unabhangig besteht vom Wohnsitz geméss Zivilgesetzbuch (Art. 23ff. ZGB).

Die Kantone regeln die innerkantonale Zustandigkeit autonom. In einer Vielzahl der
Kantone mit kommunaler Sozialhilfe-Zustandigkeit werden die Bestimmungen des ZUG
zur Klarung innerkantonaler Zustandigkeitsfragen weitgehend analog fir anwendbar
erklart. Einzelne Kantone haben jedoch Spezialregelungen oder erkldren den Wohnsitz
gemdss ZGB fiir massgebend.
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Erlduterungen

Ortsabwesenheiten: Ein voriibergehender Auslandsaufenthalt (analog Arbeitsrecht
max. 4-5 Wochen pro Jahr, vgl. Art. 329a OR) verdndert oder unterbricht den
Unterstitzungswohnsitz nicht und fuhrt nicht automatisch zu einem Verlust des
Anspruchs auf wirtschaftliche Sozialhilfe. Langere Ortsabwesenheiten kdnnen jedoch
budgetrelevant sein, weshalb die Unterstlitzung wahrend des Auslandaufenthalts durch
den Sozialdienst im Voraus geklart werden muss. Sozialhilfebeziehende, die eine
langere Reise ins Ausland planen, haben dies dem Sozialdienst daher friihzeitig zu
melden.

f) Zeitliche Zustandigkeit

Fragen zur zeitlichen Zustandigkeit fir die Anrechnung gewisser Ausgaben stellen sich
regelméssig im Zusammenhang mit dem Unterstiitzungsbeginn oder der Ablésung von
der Sozialhilfe. Hier ist der Grundsatz zu beachten, dass im Rahmen der Sozialhilfe jene
Ausgaben berucksichtigt werden kdnnen, deren Leistung im Unterstitzungszeitraum
fallig wird. Auch eine Orientierung am Rechnungsdatum ist moglich. Ebenfalls zu
berlcksichtigen sind giiltige Kostengutsprachen.

Illustrieren lasst sich dies anhand des Beispiels einer Arztrechnung fiir eine Behandlung
wahrend der Unterstlitzung, die aber erst im Anschluss in Rechnung gestellt wurde.
Entscheidend ist nicht der Behandlungszeitraum, sondern der Zeitpunkt der Falligkeit
der betreffenden Rechnung. In der Regel wird auf Rechnungen eine Zahlungsfrist
ausgewiesen. Spatestens am letzten Tag der Frist wird die Rechnung féllig und muss
bezahlt werden. Wenn dieser Falligkeitstermin in den Zeitraum einer
Unterstitzungsperiode fallt, ist der Rechnungsbetrag bei der Bemessung der
Unterstltzungsleistungen zu bericksichtigen. Wenn zu diesem Zeitpunkt bereits der
Unterstitzungswohnsitz gewechselt hat oder eine Ablosung erfolgte, besteht kein
Anspruch mehr auf Ubernahme der Kosten durch die Sozialhilfe.

g) Materielle Grundsicherung beim Umzug

Beim Wegzug werden fir den ersten Monat im neuen Wohnort die Miete sowie
weitere Unterstiitzungsleistungen vom bisher zustandigen Sozialhilfeorgan
tibernommen (= SKOS-RL C.4.3).

h) Selbstdndigerwerbende

Eine selbstdndige Erwerbstatigkeit schliesst nicht aus, dass (zumindest voriibergehend)
ein Anspruch auf Sozialhilfe bestehen kann.

Bei der Unterstlitzung von Selbstandigerwerbenden ist grundsatzlich danach zu
unterscheiden, ob eine Unterstiitzung als Uberbriickung gewahrt werden soll, damit
eine selbstandige Erwerbstatigkeit beendet oder gewinnbringend werden kann, oder ob
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C.3. Grundbedarf fiir den Lebensunterhalt (GBL)
C.3.1. Grundbedarf im Allgemeinen

1 Der GBL in Privathaushalten (Einzelpersonen oder familienahnliche Wohn- und
Lebensgemeinschaften) umfasst die folgenden Ausgabenpositionen:

e Nahrungsmittel, Getrdanke und Tabakwaren

e Bekleidung und Schuhe

e Energieverbrauch (ohne Wohnnebenkosten)
e Allgemeine Haushaltsfiihrung

e Personliche Pflege

o Verkehrsauslagen (6rtlicher Nahverkehr)

o Nachrichtenibermittlung, Internet, Radio/TV
e Bildung, Freizeit, Sport, Unterhaltung

o Ubriges

2 Der GBL wird nach der Anzahl Personen in einem gemeinsam gefiihrten Haushalt
festgesetzt. Die unterschiedliche Verbrauchsstruktur von Kindern und Erwachsenen ist
im Rahmen der Gesamtpauschale unerheblich. Es gelten folgende Betrage:

Erlduterungen

sie dauerhaft erhalten bleiben soll, um fir unterstiitzte Personen die soziale Integration
und eine Tagesstruktur zu gewahrleisten.

Voraussetzung fiir Uberbriickungshilfen ist die Bereitschaft eine fachliche Uberpriifung
vornehmen zu lassen, ob die Voraussetzungen fiir das wirtschaftliche Uberleben des
Betriebes gegeben sind, sowie der Abschluss einer schriftlichen Vereinbarung. Darin zu
regeln sind die Fristen fiir die fachliche Uberpriifung sowie das Beibringen der hierfiir
notwendigen Unterlagen, die Zeitdauer der ergdnzenden Unterstiitzung, Termine zur
Uberpriifung der wirtschaftlichen Erfolge, Angaben zum zu erzielenden Lohn und die
Form der Beendigung der finanziellen Leistung.

Bei fehlender Vermittlungsfahigkeit kann die zustdandige Instanz einer selbstandigen
Erwerbstéatigkeit einer sozialhilfeabhangigen Person zustimmen, wenn der erzielbare
Ertrag mindestens den Betriebsaufwand deckt und durch die Unterstiitzung keine
Verzerrung des Wettbewerbs erfolgt. Die betroffene Person ist mindestens zu einer
minimalen Rechnungsfiihrung anzuhalten. Die Vereinbarungen sind in einem
schriftlichen Vertrag festzuhalten.

a) Grundbedarf und Warenkorb
Im Detail umfasst der Warenkorb nachfolgend aufgefiihrte Positionen.

e Nahrungsmittel, Getranke und Tabakwaren
Nahrungsmittel zuhause, Zuhause und auswaérts eingenommene alkoholfreie und
alkoholische Getranke, Tabakwaren

e Bekleidung und Schuhe
Alltags-, Sport- und Arbeitskleider, Schuhe

e Energieverbrauch (ohne Wohnnebenkosten)
Elektrizitat, Gas und andere Brennstoffe

o Allgemeine Haushaltsfiihrung
Reparaturen, Unterhalt der Wohnung, Laufende Haushaltsfiihrung, Haushaltswasche
und Heimtextilien, Haushalts- und Kiichengerate

e Personliche Pflege
Persénliche Ausstattung, pharmazeutische Produkte resp. selber bezahlte
Medikamente, Apparate und Artikel fir die Kérperpflege, Sanitatsmaterial, Coiffeur
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Haushalts- Aquivalenz- Grundbedarf Pauschale
grosse skala Pauschale Person/Mt.
Mt./Fr.
1 Person 1.00 997 Fr. 997 Fr.
2 Personen 1.53 1'525 Fr. 763 Fr.
3 Personen 1.86 1'854 Fr. 618 Fr.
4 Personen 2.14 2'134 Fr. 533 Fr.
5 Personen 2.42 2'413 Fr. 483 Fr.
pro weitere +202 Fr.
Person

3 Pauschalbetrdage ermdoglichen unterstiitzten Personen, ihr verfiigbares Einkommen
selbst einzuteilen (Dispositionsfreiheit).

4 Die Anpassung des Grundbedarfs fir den Lebensunterhalt an die Teuerung erfolgt im
gleichen prozentualen Umfang wie die Teuerungsanpassung der Erganzungsleistungen
zu AHV/IV, spétestens mit einem Jahr Verzogerung. Die Betrage werden auf den
nachsten Franken gerundet.

Erlduterungen

o Verkehrsauslagen (6rtlicher Nahverkehr)
Billette Bahn, Tram, Bus, Halbtax, Velo-Ersatzteile

¢ Nachrichteniibermittlung, Internet, Radio/TV
Nachrichtentibermittlung, Abgabe fiir Radio/TV, Audiovisuelle-, Foto- und EDV-
Ausriistung und Zubehor (Drucker etc.)

e Bildung, Freizeit, Sport, Unterhaltung
Blicher, Presseerzeugnisse, Papeteriewaren, Sport, Erholung und Kultur (inkl.
Vereinsbeitrdge), Spielzeug, Gesellschaftsspiele und Freizeitgestaltung, Haustiere &
Produkte fiir deren Haltung

o Ubriges
Finanzielle Dienstleistungen (z.B. Geblihren fir Kontoflihrung), Geschenke und
Einladungen.

Der GBL entspricht den alltdglichen Verbrauchsaufwendungen in
einkommensschwachen Haushaltungen und stellt somit das Mindestmass einer auf
Dauer angelegten menschenwirdigen Existenz dar.

Die Zusammensetzung der Ausgabenpositionen und die Hohe des GBL orientieren sich
an einem eingeschrankten Warenkorb an Gitern und Dienstleistungen des untersten
Einkommensdezils, d.h. der einkommensschwachsten zehn Prozent der Schweizer
Haushaltungen gemaéss Haushaltsbudgeterhebung des Bundesamts fur Statistik (HABE).
Auf diese Weise wird erreicht, dass der Lebensstandard von Unterstiitzten einem
Vergleich mit Haushalten ohne Anspruch auf Unterstiitzung, die in sehr bescheidenen
wirtschaftlichen Verhéltnissen leben, standhilt.

Der GBL liegt sowohl unter dem Betrag fiir den allgemeinen Lebensbedarf fiir die
Bemessung von Erganzungsleistungen zu AHV und IV, als auch unter dem von der
Konferenz der Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz fiir die Berechnung des
betreibungsrechtlichen Existenzminimums empfohlenen monatlichen Grundbetrag.

b) Familiendhnliche Wohn- und Lebensgemeinschaften

Darunter fallen Paare oder Gruppen, welche die Haushaltfunktionen (Wohnen, Essen,
Waschen, Reinigen usw.) gemeinsam austiben und/oder finanzieren, also
zusammenleben, ohne eine Unterstiitzungseinheit zu bilden (z.B. Konkubinatspaare,
Eltern mit volljahrigen Kindern).

Durch das gemeinsame Wohnen werden neben der Miete einzelne Kosten, welche im
GBL enthalten sind, geteilt und somit verringert (z.B. Abfallentsorgung,
Energieverbrauch, Festnetz, Internet, TV-Gebiihren, Zeitungen, Reinigung).
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c) Dispositionsfreiheit

Der GBL wird als Pauschalbetrag ausbezahlt und unterstiitzte Personen haben das
Recht, den Pauschalbetrag selbst einzuteilen und die Verantwortung fiir ihre
individuelle Existenzsicherung zu ibernehmen. Insbesondere sind unterstitzte
Personen bei ihrem Ausgabeverhalten nicht an jene Gewichtung gebunden, die den
Positionen des SKOS-Warenkorbs entsprechen. Diese Gewichtung gibt nicht vor, wie
viel Geld fiur die einzelnen Positionen ausgegeben werden darf.

Ist eine unterstltzte Person nicht dazu in der Lage, ihr verfligbares Einkommen selbst
einzuteilen, trifft die zustandige Stelle geeignete Massnahmen (Budgetberatung, Pro-
Rata-Auszahlungen, direkte Begleichung von anfallenden Kosten).

d) Aquivalenzskala

Uber die von der SKOS entwickelte und langjahrig erprobte Aquivalenzskala wird -
ausgehend vom Haushalt mit einer Person - durch Multiplikation der analoge
Gleichwert (= das Aquivalent) fiir den Mehrpersonen-Haushalt ermittelt. Die SKOS-
Aquivalenzskala wurde aufgrund der Ergebnisse der nationalen Verbrauchsstatistik
definiert und halt auch internationalen Vergleichen stand.

e) Rundung

Die Pauschalen fur Einzelpersonen oder Unterstiitzungseinheiten in
Mehrpersonenhaushalten sind auf den nachsten Franken aufzurunden.

C.3.2. Grundbedarfim Besonderen

1 Besondere Wohn- und Lebensumstdnde kénnen eine Anpassung des beriicksichtigten a) Grundbedarf im Besonderen

fs fi L hal htfertigen. . . .
Grundbedarfs fir den Lebensunterhalt rechtfertigen Der Grundbedarf im Allgemeinen vermag nicht allen Lebensformen gerecht zu werden

Personen in Zweck-Wohngemeinschaften (Individualisierung = SKOS-RL A.3). Fiir einzelne Falle werden hier besondere
Bemessungsgrundlagen fiir den Grundbedarf empfohlen. Die Liste mit den besonderen
Bedarfsformen ist nicht abschliessend. Anpassungen beim Grundbedarf kénnen
beispielsweise auch notwendig sein flir Personen:

2 Der GBL wird unabhangig von der gesamten Haushaltsgrosse festgelegt. Er bemisst
sich nach der Anzahl Personen in der Unterstiitzungseinheit. Der entsprechende
Grundbedarf wird um 10% reduziert.

e ohne festen Wohnsitz (Obdachlose),
e mit Unterkunft in einer Pension,

3 Junge Erwachsene in Zweck-Wohngemeinschaften erhalten zur Deckung ihres e mit fahrender Lebensweise, oder
Lebensunterhaltes anteilmassig den Grundbedarf auf der Basis eines e mit alternierender Obhut.
Zweipersonenhaushalts.

Junge Erwachsene
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4 Bei jungen Erwachsenen in einem eigenen Haushalt wird der allgemeine GBL um 20%
reduziert, wenn der oder die junge Erwachsene:

a. nicht an einer auf die arbeitsmarktliche Integration ausgerichteten Ausbildung
oder Massnahme teilnimmt;

b. keiner angemessenen Erwerbstéatigkeit nachgeht; oder

c. keine eigenen Kinder betreut.

Personen in stationdren Einrichtungen

5 Der GBL furr Personen in stationdren Einrichtungen orientiert sich an den kantonal
anerkannten Beitragen fir personliche Auslagen im Geltungsbereich des
Bundesgesetzes Uber Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (ELG).

Personen in besonderen Wohnformen

6 Der Grundbedarf flir Personen in besonderen Wohnformen (z.B. Hotel, Pension,
Notunterkunft) kann angepasst werden, wenn zusatzliche Auslagen anfallen oder
Positionen des Warenkorbs eingespart werden.

Eltern mit Besuchsrechten

7 Der Grundbedarf von Eltern mit Besuchsrechten wird um die Auslagen erweitert, die
durch den Besuch ihrer Kinder entstehen.

Erlduterungen

In solchen Fallen ist zu berucksichtigen, wenn einzelne Positionen aus dem Warenkorb
des Grundbedarfs im Allgemeinen nicht anfallen oder aber nicht (ausreichend)
bertcksichtigt werden.

b) Zweck-Wohngemeinschaften

Darunter fallen Personengruppen, welche mit dem Ziel zusammenwohnen, die Miet-
und Nebenkosten gering zu halten. Die Ausiibung und Finanzierung der
Haushaltsfunktionen (Wohnen, Essen, Waschen, Reinigen usw.) erfolgt vorwiegend
nach Unterstltzungseinheiten getrennt.

Moglich ist auch, dass Personen zwar keine Unterstltzungseinheit bilden, aber
innerhalb einer Zweck-WG dennoch eine familiendhnliche Wohn- und
Lebensgemeinschaft bilden (z.B. Konkubinatspaar innerhalb einer WG mit weiteren
Personen). Diese Gemeinschaft wird unabhangig von der gesamten Haushaltsgrosse mit
dem um 10% reduzierten Grundbedarf unterstitzt.

Der Abzug in der Hohe von 10% fiir Personen in Zweck-Wohngemeinschaften griindet
auf der Berlicksichtigung von Ausgaben, die auch in reinen Zweck-WGs geteilt werden.
Auch wenn innerhalb einer Wohngemeinschaft keine gemeinsame Haushaltsflihrung
besteht, fallen pro Person geringere Ausgaben an fiir Energie, Abgaben fir Radio/TV
oder einzelne Positionen der Haushaltsfiihrung.

c) Junge Erwachsene

Als «junge Erwachsene» gelten in der Sozialhilfe alle Menschen zwischen dem
vollendeten 18. und dem vollendeten 25. Altersjahr. Mit dem Tag des 25. Geburtstags
qualifiziert eine Person daher nicht mehr als jung erwachsen.

Leben junge Erwachsene in einem eigenen Haushalt, ohne dass die Voraussetzungen
zur Finanzierung eines eigenen Haushalts vorliegen, dann erfolgt die
Unterstiitzungsberechnung nach einer angemessenen Ubergangsfrist wie bei jungen
Erwachsenen in Zweck-Wohngemeinschaften und der Umzug in eine glinstigere
Wohngelegenheit ist zu prifen.

d) Stationdren Einrichtungen

Im Geltungsbereich der Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung (EL) haben die Kantone zu regeln, welcher Betrag bei Personen in
stationdren Einrichtungen fiir persénliche Auslagen anerkannt wird (vgl. Art. 10 Abs. 2
lit. b ELG). Dieser Betrag wird grundsatzlich in den kantonalen Einflihrungsgesetzen zum
ELG definiert.
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Unter stationdren Einrichtungen werden Heime, Spitaler, Kliniken,
Rehabilitationszentren und vergleichbare Institutionen verstanden. Auch Wohnheime
mit Vollpension oder therapeutische Wohngemeinschaften kénnen als stationare
Einrichtungen gelten. Entscheidend ist, dass ein gewisser Teil der Positionen aus dem
Grundbedarf durch das Pensionsarrangement gedeckt ist und sich daher die Auszahlung
eines geringeren Grundbedarfs fiir den Lebensunterhalt rechtfertigt.

e) Personen in besonderen Wohnformen

Die im GBL berticksichtigten Mittel orientieren sich an den Kosten fir selber gekochte
Mabhlzeiten. Verfiigt eine Wohngelegenheit Giber keine Kochgelegenheiten, sind
unterstitzte Personen auf eine auswartige Verpflegung angewiesen. Dadurch
entstehende Mehrauslagen sind angemessen zu berticksichtigen und als
situationsbedingte Leistung zu libernehmen. Wohnt die Person in einer Pension und
sind gewisse Mahlzeiten im Pensionsarrangement gedeckt, kann der GBL angemessen
gesenkt werden.

f) Eltern mit Besuchsrechten

Sowohl der nicht sorgeberechtigte Elternteil als auch die Kinder haben Anspruch auf
persdnlichen Kontakt. Die Sozialhilfe ist in solchen Féallen so auszugestalten, dass die
Auslibung des Besuchsrechts aufgrund der finanziellen Mittel nicht eingeschrankt oder
gar verunmoglicht wird.

e Bei einer Aufenthaltsdauer bis zu fiinf Tagen wird der Tagesansatz von 20 Franken
pro Kind empfohlen.

e Bei Aufenthalten ab sechs Tagen (Ferienbesuche, alternierende Obhut) werden die
Kosten fiir den Lebensunterhalt, die fur den Besuch der Kinder entstehen,
anteilsmassig auf der Basis des Grundbedarfs berechnet.

Die zusatzlichen Auslagen fir Eltern mit Besuchsrechten sind ein Teil jener
situationsbedingten Leistungen, die als grundversorgende SIL zu libernehmen sind
(> SKOS-RL C.6.4).
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C.4. Wohnen
C.4.1. Wohn- und Nebenkosten im Allgemeinen

Grundsatz: giinstiges Wohnen

1 Von unterstiitzten Personen wird erwartet, dass sie in glinstigem Wohnraum leben.
Kinder haben nicht grundsatzlich Anspruch auf je ein eigenes Zimmer.

2 Anzurechnen sind die Wohnkosten nach den értlichen Verhaltnissen inklusive der
mietrechtlich anerkannten Nebenkosten.

Uberhohte Wohnkosten

3 Uberhéhte Wohnkosten sind so lange zu iibernehmen, bis eine zumutbare giinstigere
Losung zur Verfligung steht. Kiindigungsbedingungen sind in der Regel zu
beriicksichtigen.

4 Bevor ein Umzug verlangt wird, ist die Situation im Einzelfall zu prifen. Insbesondere
zu bericksichtigen sind:

a. die Grosse und Zusammensetzung der Familie;

b. allfallige Verwurzelung an einem bestimmten Ort;

c. Alter und Gesundheit der unterstiitzten Personen; sowie
d. der Grad ihrer sozialen Integration.

5 Wird die Suche nach einer glinstigeren Wohnung oder der Umzug in eine verfiigbare
und zumutbare giinstigere Wohnung verweigert, dann besteht kein Anspruch auf
Ubernahme des {iberhéhten Teils der Wohnkosten.

6 Wenn unterstltzte Personen nachweislich nicht in der Lage sind, eine
Wohngelegenheit zu finden, unterbreitet das Sozialhilfeorgan Angebote zur
Notunterbringung.

Erlduterungen

a) Mietzinsrichtlinien

Das Mietzinsniveau ist regional oder kommunal unterschiedlich. Es wird deshalb
empfohlen, nach Haushaltgrésse abgestufte Obergrenzen fir die Wohnkosten
festzulegen, die periodisch tberpriift werden. Die erlassenen Mietzinsrichtlinien
missen fachlich begriindet sein und sich auf Daten des lokalen und aktuellen
Wohnungsangebotes abstitzen. Sie dirfen nicht dazu dienen, den Zu- oder Wegzug
von wirtschaftlich schwachen Personen zu steuern.

b) Uberh6hte Wohnkosten

Bestehen Uberhéhte Wohnkosten und wird der Umzug in eine glinstigere Wohnung als
zumutbar erachtet, ist unterstiitzten Personen eine angemessene Frist zur
Wohnungssuche zu setzen. Innerhalb dieser Frist sind die Gberhohten Wohnkosten zu
Gbernehmen, soweit die Suche nach einer glinstigeren Wohnung nicht zuvor verweigert
wird. Bei langeren Kiindigungsfristen kann von den unterstiitzten Personen verlangt
werden, dass sie die rechtlichen Moglichkeiten zur vorzeitigen Kiindigung (Art. 266g OR)
oder Ubertragung des Mietverhiltnisses an eine Nachmieterschaft (Art. 264 OR)
ausschopfen.

c) Mietzins inkl. Nebenkosten

Zur materiellen Grundsicherung gehoren der Mietzins fiir eine angemessene Wohnung
sowie die damit verbundenen, mietrechtlich anerkannten Nebenkosten. Ob und
inwiefern die Nebenkosten in den Mietzinsrichtlinien bericksichtigt werden, ist Sache
der Sozialdienste.

Wichtig ist, dass Nebenkosten im Rahmen der materiellen Grundsicherung
libernommen werden, soweit sie mietrechtlich zulassig sind. Dies gilt fur
Akontobeitrdage ebenso wie fir jahrliche Nachzahlungen, soweit deren Falligkeit in eine
Unterstitzungsperiode fallt. Riickzahlungen von zu viel geleisteten Akontozahlungen
sind im Auszahlungszeitpunkt als Einkommen anzurechnen (= SKOS-RL D.1).

d) Wohnungsgrosse

Die Grosse einer Wohnung stellt in der Sozialhilfe nur in zweiter Linie ein relevantes
Kriterium dar. Einerseits wird beim Festlegen von Obergrenzen pro Haushalt bereits
automatisch auch die Wohnungsgrésse beschrankt. Andererseits macht ein
behordlicher Eingriff kaum Sinn bzw. dieser liesse sich rechtlich nicht begriinden, wenn
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eine Person in einer grossen Wohnung lebt, deren Kosten aber innerhalb der
definierten Ansatze liegen.

C.4.2. Besondere Wohnkosten

1 Besondere Wohn- und Lebensumstdnde kénnen eine Anpassung der beriicksichtigten a) Wohnkosten fiir Eltern mit Besuchsrechten

Wohnkosten rechtfertigen. Die erh6hten Wohnkosten fir Eltern mit Besuchsrechten sind ein Teil jener SIL, die als

Wohnkosten fiir Wohngemeinschaften grundversorgende SIL zu Gbernehmen sind (= SKOS-RL C.6.4).

2 Die fur die jeweilige Haushaltsgrosse angemessenen Wohnkosten werden auf die b) Wohnkosten bei Wohneigentum

Personen aufgeteilt. Wohneigentum als Vermégenswert - SKOS-RL D.3.2.

3 Bei Zweck-Wohngemeinschaften ist zu berticksichtigen, dass diese einen grosseren
Wohnraumbedarf haben als familiendhnliche Wohn- und Lebensgemeinschaften
gleicher Grosse.

Sicherung der Riickerstattung von geleisteter Sozialhilfe beim Erhalt von
Wohneigentum = SKOS-RL E.2.3.

Wohnkosten fiir junge Erwachsene

4 Von jungen Erwachsenen ohne abgeschlossene Erstausbildung wird erwartet, dass sie
bei ihren Eltern wohnen, sofern keine untiberbriickbaren Konflikte bestehen.

5 Die anteilsmassigen Wohnkosten werden bei jungen Erwachsenen, die im Haushalt
der Eltern leben, nur dann angerechnet, wenn den Eltern die Ubernahme der vollen

Wohnkosten nach den gesamten Umstanden (wie personliche Beziehung, finanzielle
Verhaltnisse) nicht zugemutet werden kann.

6 Ist ein vom Familienhaushalt abgelostes Wohnen gerechtfertigt, haben junge
Erwachsene eine giinstige Wohngelegenheit in einer Wohngemeinschaft zu suchen. Das
Fihren eines Einpersonenhaushalts wird nur in Ausnahmefallen finanziert.

Wohnkosten fir Eltern mit Besuchsrechten

7 Unterstiitzten Eltern mit Besuchsrechten sind die Kosten fiir eine Wohnung
anzurechnen, welche den Kindern das Schlafen in einem separaten Zimmer erméglicht.
Vorausgesetzt ist, dass die Besuche tatsachlich stattfinden.

Wohnkosten bei Wohneigentum
8 Wohneigentum kann bei Sozialhilfebezug nur in Ausnahmefallen erhalten bleiben.

9 Beim Bewohnen von Wohneigentum sind der Hypothekarzins anstelle der Miete und
die Ublichen Nebenkosten zu libernehmen. Gleiches gilt fir Gebiihren sowie die
notigsten Reparaturkosten.
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C.4.3. Beginn und Beendigung von Mietverhaltnissen

1 Die Begriindung eines Mietverhaltnisses fur glinstigen Wohnraum darf nicht an
fehlenden Mitteln fir eine Sicherheitsleistung scheitern.

2 Bei Bedarf und wenn eine Garantieerklarung nicht ausreicht, kann eine
Sicherheitsleistung gewahrt werden (Versicherungspramien, Kautionen oder
Mietzinsgutsprachen).3 Bei einem Wegzug aus der Gemeinde sollte das bisherige
Sozialhilfeorgan abklaren, ob der kiinftige Mietzins in der neuen Gemeinde akzeptiert
wird.

4 Beim Wegzug werden fiir den ersten Monat im neuen Wohnort die Positionen der
materiellen Grundsicherung vom bisher zustandigen Sozialhilfeorgan Glbernommen.

C.5. Medizinische Grundversorgung

1 Die Gesundheitsversorgung im Rahmen der obligatorischen Grundversicherung
gemass KVG bildet Teil der materiellen Grundsicherung und ist in jedem Fall zu
gewabhrleisten.

2 Jener Teil der Pramien fir die obligatorische Krankenversicherung, den unterstitzte
Personen selbst bezahlen missen, ist als Aufwandposition im Unterstiitzungsbudget zu
bericksichtigen, ebenso wie die Kosten fiir Selbstbehalte und Franchisen.

3 Besteht ausnahmsweise kein Versicherungsschutz, so sind die Gesundheitskosten im
Rahmen der obligatorischen Grundversicherung gemass KVG gegebenenfalls von der
Sozialhilfe zu decken.

Erlduterungen

a) Sicherheitsleistungen

Bei Bedarf und wenn eine Garantieerklarung nicht ausreicht, kann ausnahmsweise eine
Sicherheitsleistung gewéahrt werden. Die betreffenden Auslagen gelten als Leistung im
Rahmen der Wohnkosten. Sie sind davon abhéngig zu machen, dass die unterstitzte
Person ihre Rickerstattung gewahrleistet (= SKOS-RL E.2.3).

b) Ubergangsmonat

Beim Wegzug in eine andere Gemeinde sind die Positionen der materiellen
Grundsicherung (Grundbedarf, Wohnkosten, Gesundheitskosten, grundversorgende
SIL) durch die bisherige Unterstitzungsgemeinde zu Glbernehmen, soweit eine
Unterstitzungsbediirftigkeit weiter besteht. Damit bleiben der unterstiitzten Person
und der neuen Wohngemeinde mehr Zeit fiir die Klarung des Unterstiitzungsanspruchs
sowie fiir das Festlegen individueller Pflichten.

c) Wohnen und Umzug

Betreffend Auslagen fir eine angemessene Wohnungseinrichtung und Umzug = SKOS-
RL C.6.6.

a) Individuelle Pramienverbilligung

Die obligatorische Krankenversicherung gewahrt Leistungen bei Krankheit, Unfall
(soweit dafur keine Unfallversicherung aufkommt) und bei Geburt. Familien und
Einzelpersonen in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen haben einen Anspruch
darauf, dass Ihnen der Wohnkanton eine Pramienverbilligung gewahrt (vgl. Art. 65f.
KVG, Art. 106ff. KVV). Hohe und Art dieser individuellen Pramienverbilligung ist von
Kanton zu Kanton verschieden, ebenso die konkreten Anspruchsvoraussetzungen.

b) Pramienausgaben als Sozialhilfeleistungen

Wenn die individuelle Pramienverbilligung nicht ausreicht, um die monatlichen
Pramienkosten decken zu kdnnen, ist der Differenzbetrag als Teil der materiellen
Grundsicherung zu Gibernehmen.

Diese Unterstlitzungsleistungen sind nicht riickerstattungspflichtig = SKOS-RL E.2.4
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C.6. Situationsbedingte Leistungen (SIL)

C.6.1. Grundsatze

1 SIL bericksichtigen die besondere gesundheitliche, wirtschaftliche, persénliche und
familidre Lage von unterstitzten Personen.

2 Es werden zwei Arten von SIL unterschieden:

a. Grundversorgende SIL: Es gibt Kosten, die nur in bestimmten Situationen anfallen.

Diese sind zu Gbernehmen, wenn sie Teil der materiellen Grundsicherung des
Haushalts sind.

b. Foérdernde SIL: Es gibt Kosten, deren Ubernahme sinnvoll aber nicht zwingend ist.
Diese konnen (ibernommen werden, wenn sie den Zielen der Sozialhilfe dienen.

3 In der Sozialhilfe werden grundsatzlich die anerkannten und belegten Kosten
Ubernommen.

Erlduterungen

c) Krankenversicherung bei Personen ohne Unterstiitzungswohnsitz

Trotz des Versicherungsobligatoriums (vgl. Art. 3 KVG) kommt es vor, dass in der
Schweiz lebende Personen nicht gegen Krankheit versichert sind. Dabei kann es sich
insbesondere um Nichtsesshafte handeln. Bei ihnen sollte die Sozialhilfe fiir den
Versicherungsschutz besorgt sein.

Damit auch alle Nichtsesshaften obligatorisch versichert werden, sollten die Kantone
auch dann fiir die Einhaltung der Versicherungspflicht und die Bezahlung der Pramien
(durch den zivilrechtlichen Wohnkanton) sorgen, wenn es um Personen geht, die im
betreffenden Kanton zwar keinen zivilrechtlichen Wohnsitz, dafiir aber standigen
Aufenthalt haben und welche zudem vom ortlichen Sozialhilfeorgan betreut werden.

In solchen Fallen hat zunachst eine Meldung des Aufenthaltskantons an den
Wohnkanton zu erfolgen, mit der Aufforderung, die betreffenden Personen zu
versichern. Bei bestrittener oder sonst unklarer Zustandigkeit sollte vorlaufig der
Aufenthaltskanton das Obligatorium durchsetzen und die Versicherungspramien
tibernehmen.

Das gleiche Vorgehen ist anzuwenden, wenn es deswegen Schwierigkeiten gibt, weil
jemand zwar Uber einen firsorgerechtlichen Wohnsitz verfiigt, dieser aber nicht mit
dem zivilrechtlichen Wohnsitz ibereinstimmt.

a) Individualisierung durch SIL

SIL ermoglichen es einerseits, Sozialhilfe individuell sowie nach Bedarf auszurichten und
andererseits das Gewdhren besonderer Mittel mit bestimmten Zielen zu verkniipfen.

Bei der Beurteilung, ob SIL ilbernommen werden, spielt das Ermessen der Behérde eine
wichtige Rolle. Je nach Art der SIL kann der Ermessenspielraum von sehr klein bis zu
sehr gross reichen, wobei auch entscheidend ist, welche Interessen sich konkret
gegeniiberstehen. In jedem Falle ist aber das Gewahren oder Nichtgewahren der
Leistungen fachlich zu begriinden und die Gbernommenen Kosten sollen stets in einem
sinnvollen Verhaltnis zum erzielten Nutzen stehen. Gleichzeitig ist zu vermeiden, dass
SIL in einem Umfang gewahrt werden, welcher gegeniber der Situation von Haushalten
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in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen, die keinen Anspruch auf Sozialhilfe
haben, unangemessen erscheint.

b) Grundversorgende SIL

Es gibt Kosten, die nicht in jedem unterstiitzten Haushalt bzw. nur in bestimmten
Situationen anfallen. Tritt diese Situation aber ein, ist die Ubernahme angemessener
Kosten stets notig, weil sonst die Grundversorgung des Haushaltes infrage gestellt wird
oder es fiir die unterstitzten Personen nicht mehr moéglich ist, selbststandig zu einer
Verbesserung der Situation beizutragen. In diesen Konstellationen hat die Behérde
teilweise keinen bzw. nur einen engen Ermessenspielraum. Hier geht es meist um
folgende SIL: krankheits- oder behinderungsbedingte Auslagen, Kosten fir die
Betreuung von Kindern oder Erwerbsunkosten.

c) Fordernde SIL

Es gibt Kosten, deren Ubernahme sinnvoll ist, weil die unterstiitzte Person dadurch
einem nutzlichen und mit der Sozialhilfe angestrebten Ziel ndhergebracht wird. In
diesen Fadllen hat die Behdrde meist ein grosses Ermessen; aber gleichzeitig auch
Gelegenheit und Verantwortung, unterstiitzte Personen zu befahigen oder ihre Lage zu
stabilisieren bzw. zu verbessern.

d) Umfang von SIL

In der Sozialhilfe werden grundsatzlich die anerkannten und belegten Kosten
bernommen. Die zustandigen Organe kdnnen im Sinne einer Vollzugsweisung aber
Vorgaben machen, dass bestimmte SIL pauschalisiert oder nur bis zu einem bestimmten
Maximum Gbernommen werden. Solche Begrenzungen und Pauschalisierungen sollen
aber nicht absolut gelten: In begriindeten Ausnahmefidllen muss das
Individualisierungsprinzip vorgehen (- SKOS-RL A.3).

Die Aufwendungen fiir SIL werden im individuellen Unterstiitzungsbudget als Ausgaben
bericksichtigt. Dabei ist zu beachten, dass im GBL bereits gewisse Leistungen enthalten
sind (z.B. Auslagen fir den 6ffentlichen Nahverkehr = SKOS-RL C.3.1). Die betreffenden
Betrdge aus dem GBL sind nicht zusétzlich zu vergiiten, sondern bei der Leistung von SIL
in Abzug zu bringen.
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C.6.2. Bildung

1 Schul-, Kurs- oder Ausbildungsbesuche kénnen Mehrkosten verursachen, die nicht im
GBL enthalten sind.

2 Mehrkosten fiir Anschaffungen und Aktivitdten, die von der Schule oder der
Bildungsinstitution verlangt werden, sind zusatzlich zu Gbernehmen.

3 Weitere Bildungsmassnahmen kdnnen lbernommen werden, wenn sie eine positive
Entwicklung der unterstiitzten Personen férdern.

4 Kosten fir Fort- und Weiterbildung kénnen Glbernommen werden, wenn diese zur
Unterstiitzung der beruflichen und/oder sozialen Integration beitragen.

5 Beitrdge an eine Zweitausbildung oder Umschulung kdnnen geleistet werden, wenn
mit der Erstausbildung kein existenzsicherndes Einkommen erzielt werden kann.

Erlduterungen

a) Subsidiaritat zur Finanzierung von Bildung

Beitrdge an eine Aus-, Fort- oder Weiterbildung sind nur zu gewdhren, wenn diese nicht
Gber andere Quellen (Stipendien, Elternbeitrédge, Leistungen der Arbeitslosen- oder
Invalidenversicherung usw.) finanziert werden konnen.

b) Grundschule

Der Anspruch auf ausreichenden und unentgeltlichen Grundschulunterricht ist
verfassungsrechtlich gewahrleistet (Art. 19 BV). Daraus ergibt sich, dass alle
notwendigen und unmittelbar dem Unterrichtszweck der Grundschule dienenden
Mittel unentgeltlich zur Verfligung gestellt werden missen. Dazu gehdren auch
Aufwendungen flr Exkursionen und Lager, sofern eine Pflicht zur Teilnahme besteht.
Eltern dirfen dafiir nur diejenigen Kosten in Rechnung gestellt werden, die sie aufgrund
der Abwesenheit der Kinder einsparen. In Frage kommen dabei einzig die
Verpflegungskosten, da die Eltern die Unterkunft der Kinder auch bei deren
Abwesenheit bereithalten miissen. Soweit diese Kosten fiir auswartige Verpflegung den
im GBL enthaltenen Verpflegungsanteil der Kinder Gberschreitet, sind sie als
grundversorgende SIL zu ibernehmen.

c) Erstausbildung bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen

Bei Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist der nachhaltigen beruflichen Integration
hochste Prioritat beizumessen; sie sollen eine ihren Fahigkeiten entsprechende
Erstausbildung absolvieren.

Die spezielle Situation der jungen Erwachsenen beim Ubergang von der Schulpflicht ins
Berufsleben erfordert angepasste Angebots- und Programmstrukturen, welche die
Beratungs- und Motivationsarbeit sowie das Coaching in den Vordergrund stellen. Dazu
sind allenfalls ergdnzend zu bestehenden Massnahmen zusatzliche Abklarungs-,
Qualifizierungs- und Integrationsangebote bereitzustellen, um die Chancen junger
Erwachsener bei der Ausbildung und beim Berufseinstieg zu verbessern. Eine rasche
Zuweisung ist entscheidend.

d) Erstausbildung bei Erwachsenen

Eine Erstausbildung fallt grundsatzlich in die Unterhaltspflicht der Eltern. Diese
Unterhaltspflicht besteht teilweise auch dann, wenn eine volljdhrige Person ohne
angemessene Ausbildung ist (Art. 277 Abs. 2 ZGB). Kann den Eltern nicht zugemutet
werden, flr den Unterhalt und die Ausbildung ihres volljahrigen Kindes aufzukommen,
und reichen die Einnahmen (Lohn, Stipendien, Beitrage aus Fonds und Stiftungen usw.)
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C.6.3. Erwerb

1 Erwerbstétigkeit, die Teilnahme an Integrationsprogrammen und das Leisten von
Freiwilligenarbeit konnen mit Mehrkosten verbunden sein, die nicht im GBL enthalten
sind. Diese sind zu (ibernehmen, wenn die Tatigkeit den Zielen der Sozialhilfe dient.

2 Ubernommen werden insbesondere Mehrkosten fiir:

a. auswartige Verpflegung (8-10 Franken pro Mabhlzeit);

b. o6ffentliche Verkehrsmittel;

c. private Motorfahrzeuge, wenn das Fahrziel nicht auf zumutbare Weise mit den
offentlichen Verkehrsmitteln erreicht werden kann;

d. Pramien fiir den UVG-Versicherungsschutz.

Erlduterungen

nicht aus, um den Unterhalt und die ausbildungsspezifischen Auslagen zu decken, so
kann von der Sozialhilfe eine erganzende Unterstitzung erfolgen.

e) Zweitausbildung und Umschulung

Beitrage an eine Zweitausbildung oder Umschulung konnen nur geleistet werden, wenn
mit der Erstausbildung kein existenzsicherndes Einkommen erzielt werden kann und
dieses Ziel voraussichtlich mit der Zweitausbildung oder Umschulung erreicht wird.
Ebenso ist eine Zweitausbildung oder Umschulung zu unterstiitzen, wenn damit die
Vermittlungsfahigkeit der betroffenen Person erhéht werden kann. Dabei sollte es sich
um eine anerkannte Ausbildung oder Umschulung handeln. Fiir die entsprechenden
Abklarungen kdnnen Fachstellen (Berufs- und Laufbahnberatung, Regionales
Arbeitsvermittlungszentrum usw.) beigezogen werden. Persénliche Neigungen stellen
keinen ausreichenden Grund fiir die Unterstiitzung einer Zweitausbildung oder
Umschulung dar.

f) Fort- und Weiterbildung

Die Kosten von beruflichen Fort- und Weiterbildungsmassnahmen sowie von
personlichkeitsbildenden Kursen kénnen im individuellen Unterstiitzungsbudget
bertcksichtigt werden, wenn diese zur Erhaltung bzw. zur Férderung der beruflichen
Qualifikation oder der sozialen Kompetenzen beitragen.

a) Keine Verrechnung von SIL mit IZU oder EFB

Unkosten fiir bezahlte oder unbezahlte Tatigkeiten sind bei ausgewiesenem Bedarf als
SIL erganzend zu Gbernehmen. Sie dirfen bei der Budgetberechnung nicht mit 1ZU
(> SKOS-RL C.6.7) oder EFB (= SKOS-RL D.2) verrechnet werden.
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C.6.4. Familie

Vereinbarkeit von Beruf und Familie

1 Bei erwerbstatigen Eltern sind die Auslagen fiir die familienerganzende
Kinderbetreuung nach ortsiiblichen Ansatzen anzurechnen. Wahrend den Schulferien
ist auf den erhéhten Betreuungsbedarf Riicksicht zu nehmen.

2 Die Kosten fir familienergdnzende Kinderbetreuung sind auch dann zu Gbernehmen,
wenn die Eltern aktiv auf Stellensuche sind oder an einer Integrationsmassnahme
teilnehmen.

3 Im Interesse des Kindes kénnen Kosten fiir familienergdnzende Betreuung auch in
anderen Situationen tbernommen werden.

4 Der berufliche (Wieder-)Einstieg nach einer Geburt ist unter Berlcksichtigung der
individuellen Ressourcen und der Rahmenbedingungen so frith wie moglich zu planen.

5 Gemeinsam mit der unterstiitzten Person ist —immer mit dem Kindswohl im Blick —
die Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Familienpflichten abzuwagen. Erwartet wird
eine Erwerbstatigkeit oder eine Teilnahme an einer Integrationsmassnahme, spatestens
wenn das Kind das erste Lebensjahr vollendet hat.

Besuchsrecht

6 Zusatzliche Kosten im Zusammenhang mit der Ausiibung des Besuchsrechts oder der
Pflege wichtiger verwandtschaftlicher Beziehungen sind zu vergiiten.

C.6.5. Gesundheit

1 Kosten, die nicht in der obligatorischen Krankenversicherung eingeschlossen sind,
aber zur materiellen Grundsicherung gehoren, sind zu (ibernehmen. Dazu gehoren
namentlich:

a. Hilfsmittel;

b. Transport zur nachstgelegenen Behandlungsstelle;

c. Zahnarztkosten fir Kontrolle, Dentalhygiene und weitere Behandlungen, sofern
diese noétig sind und in einer einfachen, wirtschaftlichen und zweckmassigen Weise
erfolgen.

Erlduterungen

a) Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Fordermassnahmen, eine ambulante Unterstiitzung der Familie oder der Besuch einer
Spielgruppe zur sozialen Integration bzw. Sprachforderung kénnen sinnvoll und wichtig
sein. Gleiches gilt fir Freizeitaktivitdten der Kinder. Auslagen fiir solche Massnahmen
konnen als férdernde SIL Gbernommen werden. Bei der Priifung der Kosten ist zu
bericksichtigen, dass Kinder und Jugendliche einen grundrechtlich garantierten
Anspruch haben auf besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit und auf Férderung ihrer
Entwicklung (Art. 11 BV).

(Alleinerziehende) Mutter und Vater sollen moglichst bald nach der Geburt wieder
Anschluss an den Arbeitsmarkt finden. Die Beurteilung, wann ein Einstieg verlangt
werden kann, bestimmt sich nach den individuellen Ressourcen und
Rahmenbedingungen. Mit einer Arbeitsaufnahme verbunden ist die Voraussetzung,
dass die Erziehungsberechtigten ihr Kind oder ihre Kinder fremdbetreuen lassen
kdnnen.

b) Besuchsrecht

In den Kapiteln zum GBL (= SKOS-RL C.3.2) und zu den Wohnkosten (= SKOS-RL C.4.2)
ist festgehalten, dass begriindete Mehrauslagen fiir die Wahrnehmung des
Besuchsrechts als Teil der materiellen Grundsicherung zu Gbernehmen sind. Zudem
kénnen auch SIL im Zusammenhang mit der Auslibung des Besuchsrechts oder der
Pflege wichtiger verwandtschaftlicher Beziehungen tibernommen werden (z.B.
Transportkosten, Kosten fiir begleitetes Besuchsrecht).

a) Zahnarztkosten

Kosten fir jahrliche Kontrolle, Dentalhygiene und Schmerzbehandlungen sind als
grundversorgende SIL zu (ibernehmen.

Weitere Behandlungen sind als grundversorgende SIL zu (ibernehmen, sofern diese in
einer einfachen, wirtschaftlichen und zweckmassigen Weise erfolgen. Vor diesen
Behandlungen ist ein Kostenvoranschlag einzuholen und dem Sozialhilfeorgan mit dem
Antrag um Kosteniibernahme vorzulegen. Der Kostenvoranschlag soll auch tiber das
Behandlungsziel Auskunft geben.
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2 Weitere Kosten kénnen (ibernommen werden, wenn sie den Zielen der Sozialhilfe
dienen. Dazu gehdéren namentlich:

a. Hilfe, Pflege und Betreuung zu Hause oder in Tagesstrukturen;
b. Zusatz- und Krankentaggeldversicherungen;

c. Zahnversicherung fir Kinder;

d. Alternativmedizin.

C.6.6. Wohnen und Umzug

1 Eine minimale Wohnungseinrichtung ist zu gewahrleisten.

2 Beim Umzug werden notwendige Auslagen, namentlich fir Mietfahrzeug oder
Entsorgung, in der Regel ibernommen. Kosten fiir Transport- und Reinigungsfirmen
werden nur in begrindeten Fallen Gbernommen.

C.6.7. Integrationszulage fiir Nichterwerbstatige (1ZU)

1 Es besteht ein Anspruch auf Unterstiitzung bei der sozialen und beruflichen
Integration. Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist dabei besondere
Aufmerksamkeit entgegen zu bringen.

1ZU

2 Mit der I1ZU werden Leistungen nicht erwerbstatiger Personen fiir ihre soziale
und/oder berufliche Integration finanziell anerkannt.

3 Die IZU betragt je nach erbrachter Leistung und deren Bedeutung zwischen 100 und
300 Franken pro Person und Monat.

4 Als anerkannte Leistungen gelten solche, welche die Chancen auf eine erfolgreiche
Integration erhéhen oder erhalten. Sie sind Gberprifbar und setzen eine individuelle
Anstrengung voraus.

5 Die IZU ist eine personenbezogene Leistung, die mehreren Personen im selben
Haushalt gewahrt werden kann.

6 Die Obergrenze der kumulierten 1ZU und EFB betragt 850 Franken pro Monat und
Unterstitzungseinheit.

Erlduterungen

Die Kosten werden zum Sozialtarif des jeweiligen Kantons libernommen.

Bei kostspieligen Zahnbehandlungen kann das Sozialhilfeorgan die freie Wahl des
Zahnarztes einschranken und einen Vertrauenszahnarzt beiziehen.

a) Wohnen als Teil der materiellen Grundsicherung

Betreffend Vorgehen und Kosten im Zusammenhang mit Beginn und Beendigung von
Mietverhaltnissen > SKOS-RL C.4.3

a) Berufliche und soziale Integration

Die berufliche und soziale Integration ist unter Berlicksichtigung der personlichen
Situation der Betroffenen zu planen und umzusetzen. Im Einzelfall, insbesondere bei
Jugendlichen und jungen Erwachsenen, ist eine professionelle Einschatzung
(Potentialabklarung) einzuholen.

b) 1ZU

Eine IZU wird ausgerichtet, wenn sich die unterstiitzte Person mit einer Eigenleistung
um ihre soziale und/oder berufliche Integration bemiiht.

Die in Frage kommenden Leistungen missen lberprifbar sein und eine individuelle
Anstrengung voraussetzen. Die IZU soll gewahrt werden, wenn eine Person gemessen
an ihren personlichen Ressourcen eine individuelle Anstrengung unternimmt und sich
um ihre Integration ernsthaft bemiiht.

c) Ausnahmen vom Anspruch auf eine 1ZU

Unbezahlte Leistungen, die zwar eine individuelle Anstrengung von unterstitzten
Personen darstellen, aber fiir deren Integration nicht férderlich sind, kdnnen
grundsatzlich nicht mit einer IZU honoriert werden.
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Integrationsangebote Von diesem Grundsatz kann bei einer nur kurzfristig notwendigen Unterstiitzung mit
Sozialhilfe oder bei der Pflege eines nahen Angehdrigen abgewichen werden. Auch
wenn die Arbeitsmarktferne der hilfeleistenden Person eine berufliche
Wiedereingliederung verunmoglicht, kann in solchen Situationen die Ausrichtung einer
IZU ins Auge gefasst werden.

7 Die Sozialhilfe gewahrleistet den Zugang zu Angeboten und Programmen der
beruflichen und sozialen Integration. Dadurch wird die personliche Situation verbessert
und stabilisiert.

8 Die Teilnahme an geeigneten Integrationsangeboten kann verflgt werden. In zahlreichen Kantonen wird Lernenden fur ihre Tatigkeit keine IZU, sondern ein EFB
gewahrt (= SKOS-RL D.2).

d) Integrationsangebote

Bei der Forderung der beruflichen und sozialen Integration wird den individuellen
Ressourcen Rechnung getragen.

Die Sozialhilfeorgane sorgen dafir, dass den hilfesuchenden Personen geeignete, den
lokalen und kantonalen Gegebenheiten angepasste Angebote zur Verfliigung stehen
und vermittelt werden (= SKOS-RL A.3). Geeignet ist ein Angebot, das den beruflichen
Voraussetzungen, dem Alter, dem Gesundheitszustand, den persdnlichen Verhaltnissen
und den Fahigkeiten der hilfesuchenden Person Rechnung trégt, ihre berufliche und
soziale Integration ermdglicht oder fordert und dadurch den gesellschaftlichen
Ausschluss verhindert.

Eine nachhaltige Férderung Betroffener kann nur dann gelingen, wenn eine breite
Palette von Integrationsangeboten zur Verfligung steht. Massnahmen fir die berufliche
Integration sollen den Erwerb von Grund- und Schllsselkompetenzen ebenso
ermoglichen wie Arbeitstrainings in der Wirtschaft oder das Erlangen von anerkannten
Ausbildungsabschliissen.

e) Qualitédt von Integrationsangeboten

Anbieter von Integrationsmassnahmen kdnnen zertifiziert sein, bei der Wahl der
Massnahmen ist darauf zu achten.

C.6.8. Weitere SIL

1 In Einzelfallen kénnen weitere SIL notwendig oder angezeigt sein.
2 Als grundversorgende SIL sind namentlich zu Glbernehmen:

a. Pramien fur eine den Verhaltnissen angepasste Hausrat- und
Haftpflichtversicherung sowie die minimalen Selbstbehalte bei von der Versicherung
anerkannten Schadensfallen;
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b. Auslagen fir die Erneuerung von Ausweispapieren, fur Aufenthaltsbewilligungen
und die daflir notwendigen Papiere.

3 Als fordernde SIL kénnen namentlich (ibernommen werden:

a. Kosten fiir Schuldenberatung;

b. Kosten fiir Erholungsaufenthalte langfristig unterstiitzter Personen, die nach
Kraften erwerbstatig sind, Betreuungsaufgaben wahrnehmen oder vergleichbare
Eigenleistungen erbringen. Fir die Finanzierung kdnnen auch Fonds und Stiftungen
beigezogen werden.

C.7. Auszahlung

1 Das zustandige Sozialhilfeorgan tiberweist den Unterstiitzungsbetrag in der Regel
monatlich auf ein Konto der unterstiitzten Person.

2 In begrindeten Fallen kénnen anfallende Kosten in Form von Direktzahlungen durch
das Sozialhilfeorgan beglichen werden.

3 Naturalleistungen sollen nur in Ausnahmeféllen und mit besonderer Begriindung
ausgerichtet werden.

Erlduterungen

a) Auszahlung in Raten/Bargeld/Naturalien

In begriindeten Fillen, das heisst, wenn die Person ihr Geld nicht einteilen kann oder
wenn sie mit dem bargeldlosen Zahlungsverkehr tberfordert ist, kann die zustandige
Dienststelle die Unterstiitzung ratenweise bar ausbezahlen oder die Rechnungen direkt
begleichen (Direktzahlung).

Langerfristige, umfassende Direktzahlungen stehen dem Ziel der Sozialhilfe entgegen,
Personen zur selbstandigen Lebensfiihrung zu ermachtigen und zu fordern. Solche
Direktzahlungen missen daher ausreichend begriindet werden.

Zudem sollen Direktzahlungen nur dann gemacht werden, soweit dadurch keine
Einschrankungen des Grundbedarfs fiir den Lebensunterhalt erfolgen. Letzteres ware
der Fall, wenn iberh6hte Wohnkosten bezahlt werden oder Zusatzversicherungen, die
nicht als SIL Gbernommen werden. In beiden Fallen gehen die Leistungen ganz oder
teilweise zulasten des Grundbedarfs fir den Lebensunterhalt. Diese Ausgaben sind von
den unterstitzten Personen selber zu tatigen.

Naturalleistungen haben einen diskriminierenden Charakter und sie stehen der
Dispositionsfreiheit entgegen (= SKOS-RL C.3.1). Sie durfen deshalb nur in
Ausnahmefillen und mit besonderer Begriindung an Stelle von Uberweisungen oder
Barzahlungen ausgerichtet werden.

b) Rahmenverfiigung und Unterstiitzungsbudget

Gestlitzt auf das kantonale Prozessrecht gewahrt das zustandige Sozialhilfeorgan
Unterstitzungsleistungen auf Grundlage einer Verfligung. Diese kann einen
Rahmencharakter haben und nur die anrechenbaren Bedarfs- und Einnahmepositionen
enthalten. Das Sozialhilfeorgan hat so die Moéglichkeit, das Budget regelmassig den
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Richtlinien

Leistungsbemessung

D.1. Einnahmen

1 Bei der Bemessung von finanziellen Leistungen der Sozialhilfe werden alle
verfligbaren Einnahmen beriicksichtigt.

2 Einnahmen von Minderjahrigen sind im Gesamtbudget des Haushalts nur bis zur Héhe
des auf diese Personen entfallenden Anteils anzurechnen.

Erlduterungen

effektiven Kosten (Ausgaben) und Einnahmen anzupassen. Ist die hilfesuchende Person
mit der Bemessung der Unterstiitzung bzw. dem ausbezahlten Betrag nicht
einverstanden, hat sie Anspruch auf eine schriftliche Verfiigung mit
Rechtsmittelbelehrung.

a) Begriff der verfiigbaren Einnahmen

Zu den Einnahmen gehoren alle geldwerten Zuflisse, die einer unterstiitzten Person zur
Verfligung stehen. Bei der Bemessung von finanziellen Leistungen der Sozialhilfe
werden unter anderem folgende Einnahmen bericksichtigt:

e Erwerbseinkiinfte, Gratifikationen, 13. Monatslohn oder einmalige Zulagen;

e Renten, Pensionen und andere wiederkehrende Leistungen, einschliesslich Renten
der AHV/IV/UV sowie Ergdnzungsleistungen und Beihilfen;

e Familienzulagen (wie Kinder-, Ausbildungs-, Unterhaltszulagen);

e Familienrechtliche Unterhaltsbeitrage (gerichtlich festgelegt oder vereinbart),
Beitrage der Alimentenbevorschussung und der Verwandtenunterstitzung (= SKOS-
RL D.4);

e Ausbildungsbeitrage; (Stipendien, Studiendarlehen);

e Riickerstattungen aus Uberschiissigen Akontozahlungen (Steuern, Nebenkosten);

e Freiwillige Zuwendungen Dritter, sofern keine Ausnahme gewahrt wird;

e Versicherungsleistungen, soweit sie nicht fiir notwendigen Schadenersatz benétigt
werden.

b) Drittauszahlung von Sozialversicherungsleistungen

Die Auszahlung laufender Sozialversicherungsleistungen an die Sozialhilfe ist dann
zulassig, wenn dies zur Gewahrleistung der zweckmassigen Verwendung notwendig ist
(Art. 20 Abs. 1 ATSG). Die Tatsache allein, dass jemand mit Sozialhilfe unterstitzt wird,
rechtfertigt die Auszahlung an das Sozialhilfeorgan nicht.

e Auszahlung der Kinderrente AHV/IV an das Kind oder den anderen Elternteil: Art.
71ter AHVV; Art. 82 Abs. 1 IVV;

e Auszahlung des gesondert berechneten EL-Anteils an das volljahrige Kind (analog Art.
71ter Abs. 3 AHVV);
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e Auszahlung Familienzulagen direkt an das Kind oder den gesetzlichen Vertreter (Art.
9 FamZG).

Anspriche auf Nachzahlungen von Sozialversicherungsleistungen kénnen an das
Sozialhilfeorgan abgetreten werden, wenn dieses den Lebensunterhalt in der
betreffenden Zeit durch Bevorschussung sichergestellt hat (Art. 22 Abs. 2 ATSG, vgl.
Ausfiihrungen zu den Sicherungsmassnahmen - SKOS-RL E.2.3).

c) Einnahmen von Minderjahrigen

Die zur Deckung des Unterhalts bestimmten periodischen Leistungen wie
Unterhaltsbeitrage (ausser Betreuungsunterhalt = SKOS-RL D.4.2), Kinderzulagen,
Sozialversicherungsrenten sind fiir den Unterhalt des Kindes zu verwenden. Auch
mittelbar oder unmittelbar zur Deckung des Unterhalts und somit zum Verbrauch
bestimmte Leistungen wie

Abfindungen, Schadenersatz und dhnliche Leistungen diirfen in Teilbetragen gestitzt
auf Art. 320 Abs. 1 ZGB entsprechend den laufenden Bediirfnissen fiir den Unterhalt
des Kindes — auch ohne Bewilligung der Kindesschutzbehoérde — verbraucht, d.h. mit den
Auslagen verrechnet werden.

Ubersteigen die periodischen Leistungen des Kindes aber den auf das minderjahrige
Kind entfallenden Anteil im Unterstiitzungsbudget, so bildet der libersteigende Teil
Kindesvermdgen im Sinne von Art. 319 ZGB.

Arbeitserwerb des minderjahrigen Kindes steht unter seiner Verwaltung und Nutzung,
auch wenn es zusammen mit seinen Eltern im gleichen Haushalt lebt (Art. 323 Abs. 1
ZGB). Die Eltern sind in dem Mass von der Unterhaltspflicht befreit, als dem Kind
zugemutet werden kann, den Unterhalt aus seinem Arbeitserwerb selbst zu bestreiten
(Art. 276 Abs. 3 ZGB).

In entsprechendem Umfang reduziert sich das Unterstiitzungsbudget der Eltern, denn
die Eltern kénnen gemass Art. 323 Abs. 2 ZGB verlangen, dass das Kind einen
angemessenen Beitrag an seinen Unterhalt leistet.

Es empfiehlt sich bei erwerbstatigen Jugendlichen ein eigenes Budget zu erstellen.
d) Zeitpunkt und Umfang der Anrechnung und Auszahlung

Verfiligbare Einnahmen werden im Zeitpunkt der Auszahlung angerechnet und es wird
erwartet, dass das Geld zur Finanzierung des Lebensbedarfs verwendet wird (sog.
Zuflusstheorie). Bei der Anrechnung in die Monatsbudgets ist zu beriicksichtigen, fir
welchen Monat die Einnahme effektiv gedacht ist. So sind Lohnzahlungen, die per Ende
eines Monats erfolgen, im folgenden Monat als Einnahmen zu beriicksichtigen.
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Bei laufender Unterstutzung werden die verfligbaren Einnahmen voll angerechnet, es
wird kein Freibetrag gewahrt. Dies gilt grundséatzlich auch fir riickwirkend ausbezahlte
Leistungen, die eigentlich fiir eine Zeit vor Unterstiitzungsbeginn gedacht sind.

Ausnahmen gelten fiir Leistungen aus Genugtuung oder Integritdtsentschadigung, auf
die auch bei laufender Unterstiitzung ein Freibetrag gewahrt wird (= SKOS-RL D.3.1).

Das Bundesgericht hat sich im Entscheid 8C_79/2012 zur Zuflusstheorie gedussert. Zur
Anrechnung einer Leistung fiir Erwerbsersatz fir eine Zeit vor Unterstiitzungsbeginn im
aktuellen Unterstltzungsbudget als Einkommen hélt es fest (E.2.2): «Dass mit dem
Geldzufluss allenfalls Anspriiche aus einer Zeit vor dem Bezug von Sozialhilfegeldern
abgegolten sein sollen, ist in diesem Zusammenhang so oder anders unerheblich.
Entscheidend ist allein, dass Geld zugeflossen ist, das der Bestreitung des laufenden
Lebensunterhalts hatte dienen kénnen.»

Die Auszahlung der Sozialhilfe erfolgt in der Regel vorschiissig, d.h. die Unterstlitzung
ist so zu leisten, dass bedirftige Personen ihren anerkannten Verpflichtungen
nachkommen kénnen und der Bedarf gedeckt ist.

D.2. Einkommensfreibetrag (EFB)

1 Auf Erwerbseinkommen aus dem ersten Arbeitsmarkt wird ein Freibetrag gewahrt. a) EFB fordert die Integration

Ausnahmen konnen vorgesehen werden. Mit dem EFB wird primar das Ziel verfolgt, die Erwerbsaufnahme oder die Erhéhung des

2 Damit ein EFB ausgerichtet werden kann, muss eine Arbeitsleistung erbracht werden. Arbeitspensums zu erleichtern und damit die Integrationschancen zu verbessern. So soll
ein Anreiz zur moglichst umfassenden und eintraglichen Erwerbstatigkeit von
unterstitzten Personen geschaffen werden, um dauerhaft finanzielle Leistungen der

4 Die Obergrenze der kumulierten IZU und EFB betragt 850 Franken pro Monat und Sozialhilfe einsparen zu kénnen.

Unterstitzungseinheit.

3 Der Freibetrag betrdgt 400 bis 700 Franken pro Monat fir eine Vollanstellung.

Die gewahrten Freibetrage miissen im Unterstiitzungsbudget aufgefiihrt werden, um
Transparenz zu gewahrleisten.

b) Ausnahmen vom Anspruch auf EFB

In zahlreichen Kantonen werden Lernende vom Anspruch auf einen EFB ausgenommen,
ihre Leistungen werden stattdessen mit IZU honoriert.

Praktika oder die Teilnahme an Integrations- oder Beschaftigungsprogrammen gelten
nicht als Erwerbstatigkeit im Sinne der Richtlinien zum EFB. Die entsprechenden
Leistungen werden mit IZU honoriert (= SKOS-RL C.6.7).

Auf Ersatzeinkommen (z.T. Taggelder von Sozialversicherungen) wird kein EFB gewahrt,
weil es an der erwarteten Arbeitsleistung fehlt.
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D.3. Vermogen

D.3.1. Grundsatze und Freibetrdge

Vermogensbegriff

1 Zum Vermogen gehoren samtliche Vermogenswerte, auf die eine hilfesuchende
Person einen Eigentumsanspruch hat. Fiir die Beurteilung der Bedrftigkeit sind die
tatsachlich verfiigbaren oder kurzfristig realisierbaren Mittel massgebend.
Ausgenommen sind persénliche Effekten und Hausrat.

2 Bei der Beurteilung der Bediirftigkeit kann von einer Beriicksichtigung bestimmter
Vermdgenswerte verzichtet werden, wenn:

a. dadurch fir die Hilfeempfangenden oder ihre Angehdrigen ungebihrliche Harten
entstiinden;

b. die Verwertung unwirtschaftlich wére; oder

c. die Verdusserung von Wertgegenstanden aus anderen Griinden unzumutbar ist.

3 Fir die Verdusserung von realisierbaren Mitteln muss eine angemessene Frist
gewahrt werden. Bei Bedarf muss in der Zwischenzeit wirtschaftliche Unterstiitzung
geleistet werden.

Vermogensfreibetrage
4 Bei Unterstiitzungsbeginn werden folgende Vermégensfreibetrage gewahrt:

a. Fr. 4000.- fir Einzelpersonen;
b. Fr. 8000.- fiir Ehepaare;
c. Fr. 2°000.-fur jedes minderjahrige Kind;

Erlduterungen

c) EFB und Schwelleneffekte

Bei der Festlegung von EFB sind von den Kantonen die Auswirkungen der kantonalen
Steuergesetzgebung auf niedrige Einkommen zu bericksichtigen.

Den Kantonen wird empfohlen, den Ubergang von der Sozialhilfe zur wirtschaftlichen
Selbstdndigkeit derart zu gestalten, dass sich das verfligbare Einkommen von Personen
um diese Schwelle moglichst nicht verandert. Haushalte ohne Anspruch auf Sozialhilfe
sollen nicht schlechter gestellt sein als erwerbstatige Haushalte mit Sozialhilfe. Um dies
zu erreichen und damit den Arbeitsanreiz zu erhalten, ist der EFB sowohl bei der
Eintritts- als auch bei der Austrittsberechnung zu berticksichtigen (= SKOS-RL C.2).

a) Vermogensbegriff

Zum anrechenbaren Vermogen gehoren unter anderem folgende Positionen, an denen
eine hilfesuchende Person einen Eigentumsanspruch hat:

e Geldmittel

e Guthaben auf Bank- und Postkonten

e Guthaben an digitalen Zahlungsmitteln

e Aktien, Obligationen und andere Wertpapiere

e Grundstiicke, Liegenschaften (= SKOS-RL D.3.2)

e Forderungen

e Privatfahrzeuge und andere Wertgegenstande

e Herauszulésende Vorsorgeguthaben (= SKOS-RL D.3.3)

Nicht zum anrechenbaren Vermégen gehdren Vermoégenswerte, die im Bundesgesetz
Gber Schuldbetreibung und Konkurs als unpfandbar erklart werden (Art. 92 SchKG).
Dazu gehoren die dem persénlichen Gebrauch dienenden Gegenstdande wie Kleider,
Effekten, Hausgerate, Mébel oder andere bewegliche Sachen, soweit sie unentbehrlich
sind.

b) Vermégensfreibetrige

Zur Starkung der Eigenverantwortung wird zu Beginn der Unterstiitzung ein
Vermogensfreibetrag zugestanden. Massgebend zur Bemessung des
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d. jedoch max. Fr. 10’000.- pro Unterstiitzungseinheit.

5 Auf Leistungen aus Genugtuung und Integritatsentschadigung werden folgende
Freibetrage gewahrt:

a. Fr. 30'000.- fur Einzelpersonen;

b. Fr. 50'000.- fur Ehepaare;

c. Fr. 15'000.- fiir jedes minderjahrige Kind;

d. jedoch max. Fr. 65’000.- pro Unterstiitzungseinheit.

D.3.2. Grundeigentum

1 Grundeigentum im In- und Ausland gehort zum Vermoégen und wird bei der Prifung
der Anspruchsvoraussetzungen berlcksichtigt. Es besteht kein Anspruch auf dessen
Erhalt.

2 Auf eine Verwertung kann verzichtet werden, wenn:

a. eine Liegenschaft von der unterstitzten Person selbst bewohnt wird, falls sie zu
marktiiblichen oder sogar glinstigeren Bedingungen wohnen kann;

b. wenn jemand voraussichtlich nur kurz- oder mittelfristig unterstiitzt wird;

c. wenn jemand in relativ geringem Umfang unterstiitzt wird; oder

Erlduterungen

Unterstltzungsanspruchs ist das Vermogen, das am ersten Tag des Monats vorhanden
ist, ab dem eine Unterstiitzung beansprucht wird.

Fir Leistungen aus Genugtuung und Integritatsentschadigung gelten besondere Regeln
und hohere Freibetrage. Auf diese Leistungen werden Freibetrage auch dann gewahrt,
wenn sie wahrend einer Unterstitzungsperiode anfallen. Durch die Hohe wird dem
Umstand Rechnung getragen, dass anspruchsberechtigte Personen einen immateriellen
Schaden erlitten haben, ihnen wird daher ein materieller Ausgleich gewahrt.

Die Freibetrage orientieren sich an den Vermdgensfreibetragen, wie sie bei der
Berechnung von jahrlichen Erganzungsleistungen gemass Bundesgesetz liber
Ergdnzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (Art. 11
Abs. 1 lit. ¢ ELG) bericksichtigt werden.

c) Kurzfristig nicht realisierbare Vermogenswerte

Hilfesuchende Personen kénnen liber Vermogenswerte verfligen, die grundsatzlich
anrechenbar sind und den Vermoégensfreibetrag tiberschreiten, deren Realisierung aber
kurzfristig nicht moglich ist. Als Beispiele genannt werden kénnen Miteigentum in einer
Erbengemeinschaft, Grundeigentum (= SKOS-RL D.3.2) oder Wertgegenstédnde.

In diesen Féllen ist zu berlicksichtigen, dass mangels liquider Mittel trotz Vermaogen
eine finanzielle Notlage bestehen kann. In diesen Fillen ist die materielle
Grundsicherung betroffener Personen bevorschussend zu erbringen und es ist eine
angemessene Frist zur Verausserung der betreffenden Vermogenswerte zu setzen. Die
Rickerstattung der bevorschussend ausgerichteten Sozialhilfe ist sicherzustellen

(> SKOS-RL E.2.3).

a) Grundeigentum als anrechenbares Vermégen

Personen, die Liegenschaften besitzen, sollen nicht bessergestellt sein als Personen, die
Vermogenswerte in Sparkonten oder Wertschriften angelegt haben. Es besteht daher
kein Anspruch auf Erhalt des Wohneigentums.

b) Sicherstellung

Erfolgt eine Unterstlitzung trotz vorhandenem Grundeigentum, ist die geleistete
Sozialhilfe als bevorschussend zu betrachten. Die Riickerstattung dieser bevorschussten
Sozialhilfe kann durch das Errichten eines Grundpfands sichergestellt werden (= SKOS-
RLE.2.3).

40/64



Richtlinien

d. wenn wegen ungeniigender Nachfrage nur ein zu tiefer Erlos erzielt werden
konnte.

3 Wenn auf eine Verwertung verzichtet wird, muss die Riickerstattung mit geeigneten
Massnahmen sichergestellt werden.

D.3.3. Altersvorsorge

1 Leistungen und Vermogen der Altersvorsorge gehen der Sozialhilfe grundsatzlich vor.
Es gilt jedoch sicherzustellen, dass eine angemessene Existenzsicherung im Alter nicht
gefahrdet wird.

AHV-Leistungen

2 AHV-Leistungen gehen der Sozialhilfe vor, unterstiitzte Personen sind deshalb
grundsatzlich zum frithstmoglichen Vorbezug verpflichtet.

Altersvorsorge der 2. Sdule und der Saule 3a

3 Vermogen der 2. Sdule und der Saule 3a sind grundsatzlich zusammen mit dem AHV-
Vorbezug oder dem Bezug einer ganzen IV-Rente herauszulésen.

4 Alteren Arbeitslosen ist bis zum AHV-Vorbezug eine Weiterfithrung der Altersvorsorge
in der 2. Saule bei ihrer bisherigen Vorsorgeeinrichtung zu erméglichen.

5 Ausgeldste Guthaben der Altersvorsorge gehéren zum anrechenbaren Vermdgen und
sind fiir den aktuellen und zukiinftigen Lebensunterhalt zu verwenden.

Freie Vorsorge (Saule 3b)

6 Vermogen der freien Vorsorge (Sdule 3b) ist grundsatzlich herauszulésen und wird
angerechnet.

Erlduterungen

a) AHV-Rente

Sozialhilfeleistungen sind gegenliber AHV-Versicherungsleistungen subsidiar,
unterstiitzte Personen haben AHV-Leistungen daher vorzubeziehen (= SKOS-RL A.3,
A4.1).

Ein AHV-Vorbezug kann ein oder zwei Jahre vor der Erreichung des ordentlichen
Rentenalters geltend gemacht werden. Der Antrag hat von der unterstiitzten Person
personlich und spatestens bis zum Geburtsmonat fiir das kommende Lebensjahr zu
erfolgen. Wird diese Frist verpasst, ist ein Vorbezug erst fir das folgende Lebensjahr
wieder moglich.

Der AHV-Vorbezug fiihrt zu einer lebenslanglichen Kiirzung der Rente. Diese Einbusse
kann mit Ergdnzungsleistungen (EL) kompensiert werden. Zudem kénnen BVG-
Leistungen zu einer angemessenen Existenzsicherung im Alter beitragen.

Im Falle eines AHV-Vorbezugs wird bei der EL-Anspruchsberechnung lediglich die
gekirzte Rente als Einnahme angerechnet. Damit wird sichergestellt, dass keine
Leistungsklrzungen erfolgen und das soziale Existenzminimum im Alter gesichert ist.

b) Gebundene Vorsorge

Die Freizugigkeitsordnung sieht vor, dass Guthaben aus Freizlgigkeitspolicen (bei
Lebensversicherern) oder aus Freizigigkeitskonten (bei Banken) friihestens 5 Jahre vor
und spatestens 5 Jahre nach Erreichen des BVG-Rentenalters ausbezahlt werden.
Ebenso wird (auf Begehren) das Guthaben ausgel6st, wenn die Inhaberlnnen der
Policen bzw. Konten

e eine ganze IV-Rente beziehen und das Invaliditatsrisiko nicht zusatzlich versichert
haben,

e ihren Wohnsitz ins Ausland ohne Sozialversicherungsabkommen mit der Schweiz
verlegen oder

e eine anerkannte selbstandige Tatigkeit aufnehmen.
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In der Sozialhilfe gilt der Grundsatz, dass eine Auflage zum Bezug der Mittel der
gebundenen Vorsorge erst zusammen mit jener zum AHV-Vorbezug oder beim Bezug
einer ganzen IV-Rente erfolgen soll. So kann der Zielsetzung der 2. und 3. Saule
entsprochen werden, wonach die gebundene Vorsorge in Ergdnzung zu den Leistungen
der AHV/IV zur Sicherung einer gewohnten Lebenshaltung beitragen soll. Decken AHV-
bzw. IV-Rente und der anrechenbare Vermogensverzehr aus dem
Freizligigkeitsguthaben den Lebensunterhalt nicht, kénnen Ergdnzungsleistungen
beantragt werden.

Eine versicherte Person, die nach Vollendung des 58. Altersjahres ihre Stelle verliert,
kann ihrer bisherigen Vorsorgeeinrichtung unterstellt bleiben (Art. 47a BVG). Sie hat die
gleichen Rechte wie andere Versicherte, namentlich kann sie das Altersguthaben in
Form einer Rente beziehen. Diese Moglichkeit fordert eine angemessene
Existenzsicherung im Alter, weshalb die betreffenden Risikopramien von der Sozialhilfe
als SIL tbernommen werden kénnen. Die Kostenlibernahme durch die Sozialhilfe ist
gerechtfertigt, weil davon nur eine sehr beschrankte Anzahl Personen betroffen ist, flr
die Betreffenden aber ein wesentlicher Beitrag an die Existenzsicherung im Alter
geleistet werden kann.

Ausgelostes Guthaben der gebundenen Vorsorge ist fiir den aktuellen und zukinftigen
Lebensunterhalt zu verwenden. Aus den betreffenden Mitteln kann daher grundsétzlich
keine Rickerstattung von rechtmassig bezogener Sozialhilfe verlangt werden (= SKOS-
RLE.2.1).

c) Freie Vorsorge

Von der Auflage zum Riickkauf einer Lebensversicherung kénnen Sozialhilfeorgane
absehen, wenn:

o der Ablauf der Versicherung kurz bevorsteht;

e Zahlungen aufgrund von Invaliditdt unmittelbar bevorstehen; oder

e auf Grund der Ergebnisse aus der IV-Frihintervention Zahlungen der freien Vorsorge
zu erwarten sind.

In diesen Fallen ist es sinnvoll, die Pramie weiter zu zahlen und die Leistungen abtreten
zu lassen (= SKOS-RL E.2.3).
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D.3.4. Kindesvermogen

1 Die Anrechnung von Kindesvermdgen richtet sich nach den Bestimmungen des
Zivilrechts.

2 Bei Minderjahrigen, die mit unterstitzen Eltern im gleichen Haushalt leben, diirfen
folgende Positionen bis zur Hohe ihres Anteils im Budget beriicksichtigt werden:

a. Erwerbseinkommen und andere Einnahmen;
b. Ertrage des Kindesvermaogens;
c. Abfindungen, Schadenersatz und dhnliche Leistungen.

3 Uberschiisse und weitere Vermégenswerte des Kindes fallen ins Kindesvermégen.
Dieses darf bei der Budgetberechnung nur mit Einwilligung der zustandigen
Kindesschutzbehorde beriicksichtigt werden.

Erlduterungen

a) Zivilrechtlicher Schutz des Kindesvermogens

Dem Kind zustehende Vermoégenswerte diirfen von der Sozialhilfe nur im Rahmen des
Kindesrechts angerechnet werden (Art. 319 ff. ZGB). Einnahmen, Ertrage des
Kindesvermogens (Art. 319 ZGB) sowie Abfindungen, Schadenersatz und dhnliche
Leistungen (Art. 320 Abs. 1 ZGB) dirfen bis zur Hohe ihres Anteils im Budget
bertcksichtigt werden.

Uberschiisse fallen ins Kindesvermégen und diirfen grundsitzlich nicht beriicksichtigt
werden. Dazu gehoren auch jene Vermogenswerte und deren Ertrage, die zum «freien
Kindesvermdgen» gehoren. Dieses untersteht alleine der Verwaltung und Nutzung des
Kindes, weil sie diesem — mindlich oder schriftlich — mit besonderer Bestimmung
zugewendet werden (Art. 321 ZGB). Es dirfen auch jene Betrage nicht angerechnet
werden, die dem Kind als Pflichtteil aus einem Erbe zufallen, der geméss Testament
oder Erbvertrag von der Verwaltung der Eltern ausgenommen ist (Art. 322 ZGB).

Das geschitzte Kindesvermogen wird bei der Bemessung von Vermogensfreibetragen
nicht berticksichtigt (= SKOS-RL D.3.1).

Das librige Kindesvermogen darf von den Eltern und der Sozialhilfe nur dann fiir den
Unterhalt, die Erziehung oder die Ausbildung des Kindes angerechnet werden, wenn die
Kindesschutzbehorde einem entsprechenden Antrag zustimmt (Art. 320 Abs. 2 ZGB).
Der Antrag erfolgt in ausdriicklicher Absprache mit den Eltern durch das zustédndige
Sozialhilfeorgan.

b) Kindesvermogen auf Sperrkonto oder Konto der Eltern

Geschiitztes Kindesvermogen ist auf einem separaten Konto, das auf dem Namen des
Kindes lautet zu verwalten (regelméssig werden solche Konten von den Banken fiir die
Eltern gesperrt, sog. «Sperrkonto»). Es wird bei der Budgetberechnung nicht
berlcksichtigt.

Befinden sich Vermoégensbetrage auf einem auf die Eltern oder einen Elternteil
lautenden Konto, das jedoch eine Bezeichnung auf das Kind hat, kann nicht ohne
weiteres von geschiitztem Kindesvermogen ausgegangen werden. Diese Betrdge
kénnen bei der Budgetberechnung dann beriicksichtigt werden, wenn aus den
Kontoausziigen ersichtlich ist, dass sie von den Eltern nachweislich rechtmdssig fuir den
Unterhalt des Kindes verwendet werden. Ist jedoch von geschiitztem Kindesvermogen
auszugehen, gelten die hiervor angefiihrten Grundsatze.
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D.4. Finanzielle Anspriiche gegeniiber Dritten

D.4.1. Eheliche und partnerschaftliche Unterhaltspflichten

1 Personen in Ehe und eingetragener Partnerschaft sind sich unabhangig von ihrem
Wohnort gegenseitig zu Beistand und Unterhalt verpflichtet.

2 Fehlt eine Vereinbarung zur Leistung angemessenen Unterhalts, kann von der
unterstitzten Person verlangt werden, dass sie eine Einigung anstrebt. Wo keine oder
keine angemessene Einigung erreicht wird, kann verlangt werden, dass die unterstitzte
Person eine gerichtliche Regelung beantragt.

3 Soweit das Sozialhilfeorgan fiir den Unterhalt der berechtigten Person aufkommt,
geht der Unterhaltsanspruch mit allen Rechten auf das Sozialhilfeorgan tber.

4 Verandern sich die finanziellen Verhaltnisse der unterhaltspflichtigen Person, kann
eine Anpassung der Unterhaltsregelung verlangt werden.

5 Im Sonderfall, dass separate Haushalte gefiihrt werden, ohne dass eine
Trennungsabsicht besteht, werden Mehrauslagen fiir getrenntes Wohnen nur
bericksichtigt, wenn wichtige Griinde dafiir bestehen.

Erlduterungen

Ist durch das Sozialhilfeorgan rechtsgenuglich nachgewiesen, dass an Vermogenwerten,
die auf das Kind lauten, die Eltern oder ein Elternteil wirtschaftlich berechtigt sind,
handelt es sich nicht um geschiitztes Kindesvermogen.

a) Familienrechtliche Unterhaltspflichten gemass ZGB/PartG

Die Eheleute oder eingetragene Partner sorgen gemeinsam fiir den Unterhalt der
Familie, namentlich durch Geldzahlungen, Besorgen des Haushalts, Betreuen der Kinder
oder Mithilfe im Beruf oder Gewerbe (Art. 163 ZGB, Art. 13 PartG).

Bei getrennten Haushalten ohne gerichtliche Regelung des Getrenntlebens oder
vertraglicher Unterhaltsregelung kann das Sozialhilfeorgan verlangen, dass eine
Vereinbarung zum Unterhalt getroffen wird.

Kénnen keine angemessenen Unterhaltsbeitrdge vereinbart werden, kann von der
unterstitzten Person verlangt werden, dass sie innerhalb von 30 Tagen eine
gerichtliche Regelung des Getrenntlebens resp. eine gerichtliche Regelung des
Unterhalts beantragt (Art. 176 ZGB). Von dieser Auflage kann dann abgesehen werden,
wenn die unterstltzte Person glaubhaft darlegt, dass sie keinen Ehegattenunterhalt
erhalten kann.

Wird ein festgesetzter Unterhaltsbeitrag von der pflichtigen Person nicht geleistet, und
muss der Lebensbedarf fiir die berechtigte Person deswegen von der Sozialhilfe
sichergestellt werden, so geht der Unterhaltsanspruch mit allen Rechten auf die
unterstitzende Gemeinde Ulber (Art. 131a Abs. 2 ZGB). Das Sozialhilfeorgan hat in
diesen Fallen ein Mitspracherecht beim Abschluss einer Vereinbarung zur Regelung des
Unterhalts.

Kommt eine pflichtige Person ihren Unterhaltspflichten nicht nach, haben
Unterhaltsberechtigte einen Anspruch auf Inkassohilfe. In einzelnen Kantonen besteht
in diesen Féllen auch ein Anspruch auf Bevorschussung (Art. 131 ZGB).

b) Anrechnung von hypothetischen Unterhaltsbeitragen

Verzichtet eine unterstiitzte Person auf Unterhaltsbeitrdge, obwohl die
unterhaltspflichtige Person solche offensichtlich leisten kénnte, so muss sie sich einen
angemessenen hypothetischen Betrag anrechnen lassen (= SKOS-RL F.3). Im Umfang
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D.4.2. Elterliche Unterhaltspflichten

1 Die Eltern sorgen gemeinsam, ein jeder Elternteil nach seinen Kréaften, fur den
gebihrenden Unterhalt des Kindes und tragen insbesondere die Kosten von Betreuung,
Erziehung, Ausbildung und Kindesschutzmassnahmen.

2 Die Unterhaltspflicht der Eltern dauert bis zur Volljahrigkeit bzw. bis zum Abschluss
einer angemessenen Ausbildung.

3 Der Unterhaltsanspruch ist nicht durch den Sozialdienst festzulegen. Nach Mdglichkeit
ist eine Vereinbarung zur Leistung von Elternbeitragen zu treffen, die von der KESB zu
genehmigen ist. Ist keine Einigung moglich, ist der Anspruch vor dem Zivilgericht
geltend zu machen.

Erlduterungen

dieses Betrags besteht im Sinne des Subsidiaritatsprinzips keine Bedurftigkeit (= SKOS-
RLA.3).

Hypothetische Unterhaltsbeitrdge diirfen nur dann bericksichtigt werden, wenn die
unterstitzte Person vorher liber die Konsequenzen klar informiert und verwarnt wurde
und wenn ihr geniigend Zeit eingerdumt wurde, um ihre Anspriiche geltend zu machen.
Eine Anrechnung darf dann nicht erfolgen, wenn die unterstiitzte Person glaubhaft
darlegt, dass sie keine Unterhaltsleistungen erhalten kann.

c) Wichtige Griinde fiir separate Haushalte ohne Trennungsabsicht

Bestehen wichtige Griinde fiir das Fiihren separater Haushalte, konnen die dadurch
entstehenden Mehrauslagen von der Sozialhilfe bertcksichtigt werden. Wichtige
Griinde kénnen beispielsweise in beruflichen Umstanden bestehen (echter
Wochenaufenthalt) oder wenn ein Zusammenleben nicht moglich ist (z.B. aus
migrationsrechtlichen oder gesundheitlichen Griinden).

Wenn keine wichtigen Griinde fiir das Fiihren von getrennten Haushalten bestehen,
miissen dadurch entstehende Mehrkosten durch die Sozialhilfe nicht Gbernommen
werden. Sind die Einnahmen der Partner nicht ausreichend, um zwei getrennte oder
einen gemeinsamen Haushalt zu finanzieren, kann die Unterstiitzung auf jene Hohe
reduziert werden, auf die bei gemeinsamer Haushaltsfiihrung ein Anspruch bestehen
wirde. Wirden die Einnahmen aber ausreichen, das Existenzminimum bei
gemeinsamer Haushaltsfiihrung zu decken, kann bei Fortflihrung der getrennten
Haushalte die Unterstiitzung nach Ablauf einer angemessenen Frist eingestellt werden.

a) Elterliche Unterhaltspflichten gemdss ZGB

Fir den Unterhalt des Kindes haben die Eltern aufzukommen. Inbegriffen sind dabei die
Kosten von Betreuung, Erziehung, Ausbildung und Kindesschutzmassnahmen. Der
Unterhalt wird durch Pflege, Erziehung und Geldzahlung geleistet.

Lebt ein unterhaltspflichtiger Elternteil nicht mit dem Kind zusammen, wird der
Unterhaltsanteil primar in Geldzahlung geleistet. Mit einer Geldzahlung gedeckt werden
sollen die Kosten fiir Betreuung, Erziehung, Ausbildung und Kindesschutzmassnahmen.
Der Anteil fiir die Betreuung (Betreuungsunterhalt) ist als Teilgehalt des
Kindesunterhalts ausgestattet, steht also rechtlich dem Kind zu, dient aber der Deckung
des Lebensunterhalts des betreuenden Elternteils.
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4 Kommt das Sozialhilfeorgan fiir die Unterstiitzung eines unterhaltsberechtigten
Kindes auf, geht der Unterhaltsanspruch mit allen Rechten auf das Sozialhilfeorgan
Uber.

5 Verandern sich die finanziellen Verhaltnisse der unterhaltspflichtigen Eltern, kann
eine Anpassung des Unterhaltsanspruchs verlangt werden.

Erlduterungen

Die Eltern sind von der Unterhaltspflicht in dem Masse befreit, als dem Kinde
zugemutet werden kann, den Unterhalt aus seinem Arbeitserwerb oder anderen
Mitteln zu bestreiten (Art. 276 ZGB, vgl. Einnahmen von Minderjahrigen = SKOS-
RLD.1).

Als Eltern im Sinne des Unterhaltsrechts gelten primér jene Personen, die (iber ein
zivilrechtliches Kindesverhaltnis verfiigen (Art. 252 ZGB). Ein Entzug des Sorgerechts
oder des Aufenthaltsbestimmungsrechts hat keinen Einfluss auf das Bestehen einer
elterlichen Unterhaltspflicht.

Stiefeltern haben ihren Ehegatten in der Erflllung der Unterhaltspflicht gegeniiber
vorehelichen Kindern in angemessener Weise beizustehen (Art. 278 Abs. 2 ZGB). Dabei
ist zu berlicksichtigen, dass Stiefeltern allenfalls eine vorrangige Unterhaltspflicht
gegeniiber eigenen Kindern haben (Art. 276a ZGB).

Erflllt der unterhaltspflichtige Elternteil die gerichtlich oder behdérdlich genehmigte
Unterhaltspflicht nicht, besteht ein Anspruch auf Inkassohilfe (Art. 290 ZGB) oder
Vorschisse (Art. 293 Abs. 2 ZGB).

b) Geltendmachung des elterlichen Unterhalts durch das Sozialhilfeorgan

Kommt das Sozialhilfeorgan fiir den Unterhalt des Kindes auf, geht der
Unterhaltsanspruch von Gesetzes wegen mit allen Rechten auf das Sozialhilfeorgan
Gber (Art. 289 Abs. 2 ZGB). Das Sozialhilfeorgan wird dadurch zur Partei im
Unterhaltsverfahren, weshalb zu kldren ist, wer zur Geltendmachung von elterlichem
Unterhalt berechtigt resp. aktivlegitimiert ist.

Gemass Rechtsprechung des Bundesgerichts gehen beim Kind dessen
Gestaltungsrechte und prozessualen Befugnisse durch den Ubergang des
Unterhaltsanspruchs an das Sozialhilfeorgan nicht verloren (vgl. BGE 143 Ill 177). Das
Kind verliert also den Anspruch auf den Unterhalt, nicht aber die rechtlichen
Moglichkeiten dazu, einen Elternteil zur Leistung von Unterhalt zu verklagen.

Der Unterhalt fiir ein unterstitztes Kind kann also sowohl vom Sozialhilfeorgan wie
auch vom betreffenden Kind resp. stellvertretend vom anderen Elternteil gerichtlich
eingeklagt werden.

c) Sonderfall: Unterhalt fiir Volljihrige/junge Erwachsene

Die Unterhaltspflicht dauert grundsatzlich bis zur Volljahrigkeit des Kindes. Hat das Kind
dann noch keine angemessene Ausbildung, so haben die Eltern, soweit es ihnen nach
den gesamten Umstanden zugemutet werden kann, fiir seinen Unterhalt

46/64



Richtlinien Erlduterungen

aufzukommen, bis eine entsprechende Ausbildung ordentlich abgeschlossen werden
kann (Art. 277 ZGB).

Es kdnnen nur jene Volljahrigen gegentiber ihren Eltern einen Anspruch auf Unterhalt
haben, die sich effektiv in einer Erstausbildung befinden und diese ernstlich verfolgen.

Von jungen Erwachsenen ohne abgeschlossene Erstausbildung wird erwartet, dass sie
bei ihren Eltern wohnen, sofern keine untiberbriickbaren Konflikte bestehen. lhre
anteilsmassigen Wohnkosten werden nur dann beriicksichtigt, wenn den Eltern die
Ubernahme der vollen Wohnkosten nach den gesamten Umstinden (wie persénliche
Beziehung, finanzielle Verhaltnisse) nicht zugemutet werden kann (= SKOS-RL C.4.2).
Dies gilt auch dann, wenn aktuell keine Erstausbildung verfolgt wird.

d) Berechnung von Elternbeitragen

Wenn eine Unterhaltspflicht besteht und eine Regelung notwendig ist, ist nicht ohne
weiteres der Gang an ein Gericht erforderlich. Moglich ist auch das Treffen einer
Vereinbarung, welche zum Erreichen ihrer Giiltigkeit jedoch von der zustandigen
Kindes- und Erwachsenenschutzbehoérde genehmigt werden muss (Art. 287 Abs. 1 ZGB).

Als Grundlage fir eine Vereinbarung dienen die Empfehlungen der SKOS zur
Berechnung von Elternbeitrdgen. Diese sollen der Leistungsfahigkeit der Eltern
Rechnung tragen (Art. 285 ZGB). Gleichzeitig ist die vorliegend empfohlene Berechnung
aber so ausgestaltet, dass sie den Unterhaltspflichtigen im Vergleich zur Berechnung
von Zivilgerichten einen grosseren Spielraum lasst und so eine aussergerichtliche
Vereinbarung begiinstigt.

Die Elternbeitrage miissen zusatzlich zu Familienzulagen, Sozialversicherungsrenten und
ahnlichen fiir den Unterhalt des Kindes bestimmten Leistungen geleistet werden (Art.
285a ZGB). Diese Leistungen sind an das unterstiitzende Sozialhilfeorgan weiterzuleiten.
Wenn die unterhaltspflichtigen Eltern die betreffenden Leistungen nicht weiterleiten,
kann allenfalls eine direkte Auszahlung an das finanzierende Sozialhilfeorgan verlangt
werden (Familienzulagen: Art. 9 FamZG, Kinderrente/Hilflosenentschadigung: Art. 71ter
AHVV/Art. 82 Abs. 1 IVV, Ergdanzungsleistungen: analog Art. 71ter AHVV. Allgemein bei
Zweckentfremdung: Art. 20 ATSG).

Zur Berechnung von Elternbeitragen ist ein erweitertes SKOS-Budget zu erstellen, wobei
folgende Besonderheit zu berlicksichtigen ist: Die Unterhaltsbeitragspflicht geht allen
anderen Verpflichtungen vor. Darum kénnen Schulden und Kreditamortisationen nur
dann bericksichtigt werden, wenn sie zwecks Anschaffung notwendiger Giter und zur
Existenzsicherung begriindet wurden. Ausnahmsweise kdnnen zusatzliche
Kreditamortisationen im Budget berlicksichtigt werden, wenn sonst eine finanzielle
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Bedrangnis droht, die zu Pfandungen und erheblichen sozialen Problemen fiihren
wiirde.

Der errechnete Bedarf gemass erweitertem SKOS-Budget ist dem aktuellen Einkommen
gegeniiberzustellen. In das Einkommen ist ein Vermogensverzehr von rund 10% jahrlich
einzubeziehen, wenn das Vermégen den allgemeinen Freibetrag libersteigt (= SKOS-
RL D.3.1). Von der Differenz zwischen Bedarf und Einkommen kann fiir die Dauer der
Unterstltzung rund die Halfte als Elternbeitrag gefordert werden.

Bei erheblichem Vermoégen von unterhaltspflichtigen Eltern ist denkbar, dass ihnen die
gesamten Unterhaltskosten in Rechnung gestellt werden. Davon kdnnen auch die
Kosten fiir Kindesschutzmassnahmen erfasst sein.

Das Einkommen und Vermogen von Stiefeltern ist bei der Bemessung von
Elternbeitragen angemessen zu berlicksichtigen (Art. 278 Abs. 2 ZGB). Das
Konfliktpotential ist in solchen Féllen besonders gross und ruft meist nach individuellen
Verhandlungslésungen.

e) Gerichtliche Festsetzung von Unterhaltsbeitrdgen

Kommt keine Einigung zur Leistung angemessener Elternbeitrage zustande, kann der
Unterhaltsbetrag nicht durch das Sozialhilfeorgan festgesetzt werden. In diesen Fallen
ist der Unterhalt durch das finanzierende Sozialhilfeorgan klageweise beim zustandigen
Gericht geltend zu machen. Flr Unterhaltsklagen ist das Gericht am Wohnsitz einer der
Parteien zustandig (Art. 26 ZPO). Die Klage kann auf Unterhaltsleistung fiir die Zukunft
und fiir ein Jahr vor Klageerhebung lauten (Art. 279 ZGB).

f) Anderung der Verhiltnisse

Die in einer genehmigten Vereinbarung oder in einem Gerichtsentscheid festgelegten
Unterhaltszahlungen kdnnen angepasst werden, dabei ist das urspriingliche Verfahren
zu beschreiten (Genehmigung durch KESB oder Anpassung durch das Gericht, Art. 286
ZGB).

Fiir die Vergangenheit, maximal fiir die letzten flinf Jahre, kann nachtraglich ein
gebihrender Unterhalt festgelegt werden, wenn urspriinglich ein Manko ausgewiesen
wurde und sich seither die Verhéltnisse des unterhaltspflichtigen Elternteils
ausserordentlich verbessert haben (Art. 286a ZGB).
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D.4.3. Verwandtenunterstiitzung

1 Bei bedurftigen Personen kann ein Anspruch auf Verwandtenunterstiitzung bestehen.
Unterstltzungspflichtig sind Verwandte in auf- und absteigender Linie, die in glinstigen
Verhdltnissen leben.

2 Die Verwandtenunterstitzung ist nachrangig gegeniiber anderen zivilrechtlichen
Unterhaltsanspriichen.

3 Kann mit den Verwandten keine Vereinbarung zur Leistung von Unterstiitzung
erreicht werden, muss die Verwandtenunterstitzung klageweise vor Zivilgericht
geltend gemacht werden.

4 Kommt das Sozialhilfeorgan fiir die Unterstiitzung einer berechtigten Person auf, geht
der Anspruch auf Verwandtenunterstiitzung auf das Sozialhilfeorgan tber.

Erlduterungen

a) Verwandtenunterstiitzung geméss ZGB

Wer in glinstigen Verhaltnissen lebt, ist verpflichtet, Verwandte in auf- und
absteigender Linie zu unterstltzen, die ohne diesen Beistand in Not geraten wirden
(Art. 328 Abs. 1 ZGB).

Der Begriff der Notlage deckt sich nicht mit jenem der sozialhilferechtlichen
Bediirftigkeit, von der Rechtsprechung wird er tendenziell enger gefasst. Nicht in jedem
Fall, in dem eine Person mit Sozialhilfe unterstiitzt wird, besteht demnach auch eine
Notlage, welche fiir einen Anspruch auf Verwandtenunterstiitzung vorauszusetzen ist.

Unterstutzungspflichtig sind Verwandte in auf- und absteigender Linie. Das Recht zum
Kindesunterhalt sieht hierbei jedoch eine Ausnahme vor: Alleinerziehende kdnnen
gegeniiber ihren Eltern keine Verwandtenunterstiitzung geltend machen, wenn die
Notlage auf einer Einschrankung der Erwerbstatigkeit zur Betreuung eigener Kinder
beruht (Art. 329 Abs. 1bis ZGB). Diese Ausnahme gilt jedoch nicht zwischen den Eltern
und dem Kind der alleinerziehenden Person. Kinder von Alleinerziehenden (resp. das
unterstlitzende Sozialhilfeorgan) konnen also Verwandtenunterstiitzung von ihren
Grosseltern beanspruchen.

Wenn mehrere Verwandte in glinstigen Verhaltnissen leben, so ist die
Verwandtenunterstiitzung in der Reihenfolge der Erbberechtigung geltend zu machen
(Art. 329 Abs. 1 ZGB). Primar sind die Verwandten ersten Grades (Eltern, Kinder)
heranzuziehen. Unter Verwandten gleichen Grades besteht eine nach ihren
Verhaltnissen anteilmé&ssige Unterstitzungspflicht.

In besonderen Umstanden besteht eine eingeschrankte oder keine Pflicht zur
Verwandtenunterstiitzung, selbst wenn die betreffenden Personen in glinstigen
Verhaltnissen leben. Dies beispielsweise dann, wenn die unterstitzte Person ein
schweres Verbrechen gegentiber den fraglichen Verwandten oder einer diesen
nahestehenden Person begangen hat (Art. 329 Abs. 2 ZGB).

b) Sonderfall: Unterstiitzung von Eltern/Kinder der Partner

Ehepartner und eingetragene Partner sind sich gegenseitig zur Unterstiitzung
verpflichtet. Bei der Priifung der glinstigen Verhéltnisse und der Bemessung eines
Betrags zur Verwandtenunterstitzung konnen daher die Einkommens- und
Vermogensverhaltnisse von Ehepartnern und eingetragenen Partnerinnen und Partnern
indirekt berticksichtigt werden. Dabei ist aber zu berlicksichtigen, dass diese Personen
nicht direkt zur Leistung von Verwandtenunterstiitzung verpflichtet werden.
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Erlduterungen

Unterstltzte Personen haben keinen direkten Anspruch gegentliber wohlhabenden
Partnerinnen oder Partnern von unterstitzungspflichtigen Verwandten.

c) Umfang und Bemessung der Pflicht zur Verwandtenunterstiitzung

Zur Festlegung angemessener Beitrdge der Verwandtenunterstiitzung hat die SKOS eine
Praxishilfe veroffentlicht.

Unterstutzungspflichtig sind nur jene Verwandten, die in glinstigen Verhaltnissen leben
(Art. 328 Abs. 1 ZGB). Gemass Rechtsprechung des Bundesgerichts lebt eine Person in
gunstigen Verhaltnissen, wenn ihr aufgrund der Einkommens- und Vermaogenssituation
eine wohlhabende Lebensfiihrung moglich ist.

Es ist sinnvoll, Beitrage von Verwandten auf Grund gegenseitiger Absprachen zu
erzielen, wobei stets die Auswirkungen auf die Hilfesuchenden und auf den Hilfsprozess
mit zu bedenken sind. Wie bei der Berechnung von Elternbeitragen (= SKOS-RL D.4.2)
mussen auch bei der Verwandtenunterstiitzung die Verhaltnisse im Einzelfall genau
geprift werden, bevor Beitrage geltend gemacht werden.

Verfligen unterstiitzungspflichtige Verwandte iber Vermogenswerte in erheblichem
Umfang, deren (teilweise) Verwertung im Zeitpunkt der Prifung nicht moglich oder
nicht zumutbar ist, kdnnen spezielle Vereinbarungen getroffen werden. Moglich ist,
einen Betrag der Verwandtenunterstitzung fir den Fall vorzusehen, dass ein
Vermogenswert verdussert wird. Dabei kdnnen auch Sicherungsmassnahmen verlangt
werden, z.B. eine grundpfandrechtliche Sicherung (= SKOS-RL E.2.3).

d) Gerichtliche Festsetzung der Verwandtenunterstiitzung

Kommt keine Einigung zur Leistung angemessener Verwandtenunterstiitzung zustande,
kann der Betrag nicht durch das Sozialhilfeorgan festgesetzt werden. In diesen Fallen ist
die Verwandtenunterstiitzung durch das finanzierende Sozialhilfeorgan klageweise
beim zustandigen Gericht geltend zu machen. Fiir Klagen um Verwandtenunterstiitzung
ist das Gericht am Wohnsitz einer der Parteien zustdndig (Art. 26 ZPO). Die Klage kann
auf Unterstitzung flr die Zukunft und fiir ein Jahr vor Klageerhebung lauten (Art. 329
Abs. 3i.V.m. 279 ZGB).

e) Anderung der Verhiltnisse

Verandern sich die finanziellen Verhaltnisse der unterstitzungspflichtigen Verwandten
erheblich, kann die Unterhaltsregelung abgeédndert werden.
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D.4.4. Konkubinatsbeitrag

1 In einem stabilen Konkubinat werden Einkommen und Vermaogen einer nicht
unterstutzten Person angemessen beriicksichtigt, um den Sozialhilfeanspruch der
Partnerin oder des Partners sowie gemeinsamer Kinder zu bestimmen.

2 Ein Konkubinat gilt als stabil, wenn die Partner seit mindestens zwei Jahren in einer
Beziehung zusammenleben oder wenn sie weniger als zwei Jahre zusammenleben aber
ein gemeinsames Kind haben. Diese Vermutung kann umgestossen werden.

3 Einkommen und Vermdgen werden in Form eines Konkubinatsbeitrags beriicksichtigt.

Dieser wird der unterstiitzten Person als Einnahme angerechnet.

Erlduterungen

a) Rechtliche Grundlagen des Konkubinatsbeitrags

Das Bundesgericht halt mit Verweis auf das geltende Familienrecht fest, dass zwischen
Konkubinatspartnern keine gesetzlichen Beistands-, Unterhalts- und
Unterstutzungspflichten bestehen. Das Gericht anerkennt jedoch, dass Ehepaare und
eingetragene Partnerschaften gegeniiber Konkubinaten nicht schlechter gestellt
werden sollen (Art. 14 und Art. 8 Abs. 2 BV). Den Kantonen ist daher erlaubt, bei der
Prifung der sozialhilferechtlichen Bediirftigkeit das Einkommen und Vermdogen eines
nicht unterstiitzten Konkubinatspartners oder einer Konkubinatspartnerin angemessen
zu berticksichtigen.

b) Stabiles Konkubinat

Ehedhnliche Lebensgemeinschaften kénnen ganz unterschiedlich starke
Beziehungsgrade zwischen den Partnern aufweisen. Ein stabiles Konkubinat wird durch
die Bereitschaft der Partner gekennzeichnet, sich gegenseitig zu helfen und beizustehen
und sich allenfalls auch in finanzieller Hinsicht zu unterstiitzen.

Die rechtliche Vermutung eines gefestigten Konkubinats aufgrund der Dauer der
Beziehung oder gemeinsamer Kinder kann umgestossen werden. Konkret muss von der
unterstitzten Person dargelegt werden, dass trotz Griinden fir die Vermutung eines
gefestigten Konkubinats keine ehedhnliche Gemeinschaft besteht. Massgebend ist das
Beweismass der «liberwiegenden Wahrscheinlichkeit», d.h. das Sozialhilfeorgan muss
von den vorgebrachten Indizien gegen das stabile Konkubinat mehr (iberzeugt sein als
von jenen, die dafiirsprechen. Eine blosse Glaubhaftmachung ist nicht ausreichend. Es
miissen stichhaltige und nach aussen in Erscheinung tretende Anhaltspunkte bzw.
Indizien vorgebracht werden, die bei objektiver Betrachtungsweise geeignet sind, die
Annahme einer der Ehe vergleichbaren inneren Verbundenheit, d.h. die Bereitschaft zur
Leistung von Treue und Beistand, zu beseitigen.

c) Bemessung des Konkubinatsbeitrags

Eine angemessene Berlicksichtigung von Einkommen und Vermdégen nicht unterstiitzter
Konkubinatspartner ist auf Grundlage eines erweiterten SKOS-Budgets moglich.

d) Kinder der Konkubinatspartner

Es wird erwartet, dass eine nicht unterstitzte Person im stabilen Konkubinat zuerst fir
ihre eigenen Kosten und bei gegebener Leistungsfahigkeit fur die vollen Kosten der
gemeinsamen, im gleichen Haushalt lebenden Kinder aufkommt.
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D.4.5. Entschadigung fiir Haushaltsfiihrung

1 Von unterstiitzten Personen in familiendahnlichen Wohn- und Lebensgemeinschaften
wird erwartet, dass sie im Rahmen ihrer zeitlichen und persénlichen Moglichkeiten den
Haushalt fiir nicht unterstitzte berufstatige Kinder, Eltern oder Partner im selben
Haushalt fihren.

2 Die Haushaltsfiihrung ist von den Mitbewohnern zu entschadigen. Die Héhe der
Entschadigung ist von der geleisteten Arbeit der unterstiitzten Person und dem
Einkommen der Mitbewohner abhdngig. Sie betragt maximal 950 Franken fir jeden
leistungspflichtigen Mitbewohner und wird der unterstitzten Person als Einnahme
angerechnet.

3 Die Entschadigung ist im Rahmen der finanziellen Leistungsfahigkeit mindestens zu
verdoppeln, wenn eines oder mehrere Kinder der pflichtigen Person betreut werden.

Erlduterungen

Eine nicht unterstitzte Person hat gegenuber nicht gemeinsamen Kindern keine direkte
Unterhaltspflicht. In einem stabilen Konkubinat geht die SKOS jedoch davon aus, dass
auch «Stiefeltern» im Konkubinat ihre Partner beim Unterhalt der nicht gemeinsamen
Kinder unterstitzen. Dabei ist jedoch dem Umstand Rechnung zu tragen, dass diese
Unterstitzung nicht gleich weit gehen soll wie in Ehen und eingetragenen
Partnerschaften.

a) Voraussetzungen zum Verlangen einer Haushaltsfiihrung

Die Entschadigung fir die Haushaltsfuhrung entspringt der Pflicht zur Minderung der
Bedurftigkeit (= SKOS-RL A.4.1). Sofern keine ausserhdusliche Erwerbstatigkeit
vorhanden oder zumutbar ist, kann —in Gleichbehandlung von Erwerbsarbeit mit
Haushalt- und Betreuungsarbeit — eine entschadigungspflichtige Tatigkeit im Haushalt
verlangt werden.

Eine Haushaltsfiihrung kann nur unter folgenden Voraussetzungen erwartet werden:

e Die Personen leben in einer familiendahnlichen Wohn- und Lebensgemeinschaft,
Zweck-Wohngemeinschaften sind ausgeschlossen.

e Die unterstiitzte Person ist zeitlich und personlich zur Haushaltsfiihrung in der Lage.
Zu bertcksichtigen sind insbesondere ihre Gesundheit, Erwerbstatigkeit und die
Teilnahme an Ausbildungs- oder Integrationsmassnahmen.

e Die Mitbewohner sind selber voll erwerbstatig. Besteht keine oder nur eine Teil-
Erwerbstétigkeit, ist davon auszugehen, dass der Haushalt teilweise selber gefiihrt
wird. In diesen Fallen ist die mogliche Entschadigung entsprechend zu reduzieren.

Wo aufgrund fehlender Voraussetzungen eine Haushaltsfiihrung nicht erwartet, aber
dennoch geleistet wird, ist eine Entschadigung fiir die Haushaltsfiihrung zu verlangen
und anzurechnen.

b) Bemessung der Entschadigung fiir die Haushaltsfiihrung

Die finanzielle Leistungsfahigkeit der Mitbewohner wird auf Grundlage des erweiterten
SKOS-Budgets bestimmt. Fir jede leistungspflichtige Mitbewohnerin und fir jeden
leistungspflichtigen Mitbewohner wird ein erweitertes SKOS-Budget erstellt. Ist
Vermogen in erheblichem Umfang vorhanden, wird ein Vermégensverzehr nach den
Regeln zur Verwandtenunterstitzung (= SKOS-RL D.4.3) zum Einkommen
hinzugerechnet.
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Riickerstattung

E.1. Unrechtmassig bezogene und zweckentfremdete Leistungen

1 Unrechtmadssig bezogene Leistungen mussen riickerstattet werden. Ein
unrechtmaéssiger Bezug liegt vor, wenn Unterstitzungsleistungen unter unwahren oder
unvollstindigen Angaben erwirkt oder wenn unterstiitzungsrelevante Anderungen
nicht oder nicht rechtzeitig gemeldet wurden.

2 Leistungen missen rlickerstattet werden, wenn sie nicht entsprechend ihrer
Zweckbestimmung verwendet und daher doppelt geleistet werden.

E.2. Rechtmassig bezogene Leistungen

E.2.1. Giinstige Verhaltnisse

1 Rechtmadssig bezogene Unterstilitzungsleistungen missen riickerstattet werden, wenn
eine ehemals unterstiitzte Person in glinstige finanzielle Verhaltnisse gelangt.

2 Bei glinstigen Verhaltnissen aufgrund eines Vermdégensanfalles sind folgende
Freibetrage zu gewahren:

a. fur Einzelpersonen Fr. 30'000.-;
b. fir Ehepaare und eingetragene Partner Fr. 50'000.-;
c. fir jedes minderjahrige Kind Fr. 15'000-.

3 Bei glinstigen Verhaltnissen aufgrund Erwerbseinkommen ist auf eine
Geltendmachung der Riickerstattung zu verzichten. Wo die gesetzlichen Grundlagen

Erlduterungen

Bis zur Hélfte kann der Uberschuss (Einnahmen minus erweitertes SKOS-Budget) als
Entschadigung fir die Haushaltsfihrung verlangt werden, max. jedoch 950 Franken pro
Mitbewohner. Beim Vorhandensein mehrerer entschadigungsfahiger Mitbewohner ist
zu beriicksichtigen, dass die Entschddigung mit der zu leistenden Haushaltsarbeit in
einem angemessenen Verhiltnis steht.

Die Entschadigung fur die Haushaltsfiihrung ist im Rahmen der finanziellen
Leistungsfahigkeit mindestens zu verdoppeln, wenn eines oder mehrere Kinder von
Mitbewohnern betreut werden.

a) Freibetrdge bei giinstigen Verhaltnissen

Die Freibetrage orientieren sich an den Vermogensfreibetrdagen, wie sie bei der
Berechnung von jdhrlichen Ergdanzungsleistungen gemass Bundesgesetz liber
Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (Art. 11
Abs. 1 lit. c ELG) berlicksichtigt werden.

Ein Vermogensanfall durch die Auszahlung von Freiziigigkeitsleistungen ist bei der
Priifung der Riickerstattungspflicht nicht zu berticksichtigen = SKOS-RL D.3.3.
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eine Rickerstattung aus Erwerbseinkommen vorsehen, ist eine grosszugige b) Riickerstattung aus Erwerbseinkommen
Einkommensgrenze zu gewdhren und die zeitliche Dauer der Riickerstattung ist zu

Die Wiedererlangung der wirtschaftlichen Unabhéangigkeit unterstitzter Personen ist
begrenzen.

das primaére Ziel der Sozialhilfe. Damit dies nicht gefahrdet wird, ist eine Rlckerstattung
aus Erwerbseinkommen nur zurtickhaltend zu fordern. In diesen Fallen ist zur
Berechnung des monatlichen Riickerstattungsbetrages ein Riickerstattungsbudget nach
folgendem Bedarf zu erstellen:

e Doppelter Ansatz des Grundbedarfs (= SKOS-RL C.3)

o Effektive Wohnkosten (= SKOS-RL C.4)

e Medizinische Grundversorgung (= SKOS-RL C.5)

o Ubrige Kosten: Steuern, Versicherungen, Unterhaltsbeitrige, Krankheitskosten,
Schuldzinsen und Schuldentilgung sowie weitere begriindete Auslagen nach
effektivem Aufwand (= SKOS-RL C.6).

Der errechnete Bedarf ist dem aktuellen Einkommen gegeniiberzustellen. Als
monatliche Riickerstattung ist hochstens die Halfte der ermittelten Differenz zwischen
dem aktuellen Einkommen und dem anrechenbaren Bedarf einzufordern.

Die Rickerstattungszahlungen sollten bei mehrjahriger Unterstiitzungsdauer friihestens
ein Jahr nach Unterstltzungsende geltend gemacht werden, um die soziale und
wirtschaftliche Integration nicht zu gefahrden. Weiter sollte die gesamte
Rickzahlungsdauer vier Jahre nicht Gberschreiten und auf die Riickzahlung der nach
diesem Zeitraum ungedeckten Auslagen ist zu verzichten.

c) Freiwillige Riickerstattung

Rechtmadssig bezogene Sozialhilfe kann freiwillig riickerstattet werden, auch wenn die
Person die Voraussetzung glnstiger Verhaltnisse nicht erfillt (z.B., weil sie die Mittel fir
die Rickerstattung nur durch Aufnahme eines Darlehens aufbringen kann).

Wo ehemals unterstitzte Personen eine freiwillige Riickerstattung wiinschen, damit
beispielsweise die Voraussetzungen fiir eine Einbirgerung erflllt werden kénnen, ist
ihnen dies zu ermoglichen.

Von einer freiwilligen Riickerstattung kann aber nur dann gesprochen werden, wenn
von Seiten des Sozialhilfeorgans kein Druck ausgetbt wird.

d) Beriicksichtigung einer Verschuldung

Bei der Prifung der Frage, ob eine Riickforderung von Sozialhilfe wegen glinstiger
Verhaltnisse verhaltnismassig ist, gilt es auch die Verschuldenssituation der
betreffenden Person zu berlcksichtigen. Wenn neben riickerstattungspflichtigen
Sozialhilfeschulden noch Schulden bei anderen Glaubigerinnen und Glaubigern
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bestehen, ist grundsatzlich eine ganzheitliche Schuldensanierung anzustreben. Dies
kann unter Einbezug einer Schuldenberatungsstelle geschehen, die dem Verband
Schuldenberatung Schweiz (www.schulden.ch) angeschlossen ist und sich den
Beratungsgrundsatzen dieses Fachverbandes verpflichtet (= SKOS-RL B.3).

E.2.2. Bevorschusste Leistungen

1 Ruckwirkend eingehende Leistungen Dritter werden mit bevorschussten a) Zeitliche Kongruenz

Sozialhilfeleistungen verrechnet. T . . .
& Nachtraglich eingehende Zahlungen diirfen nur dann mit im Voraus ausgerichteten

2 Verrechnet werden diirfen nur jene Leistungen, die zeitlich und sachlich Sozialhilfegeldern verrechnet werden, wenn die eingehenden Leistungen und die
Ubereinstimmen (sog. Kongruenz). Sozialhilfegelder denselben Zeitraum betreffen. Voraussetzung einer Verrechnung ist
somit grundsatzlich Zeitidentitat resp. zeitliche Kongruenz.

Die Voraussetzung der zeitlichen Kongruenz ist beispielsweise dann nicht erfillt, wenn
eine unterstltzte Person riickwirkend eine Sozialversicherungsrente zugesprochen
erhalt, die ganz oder teilweise eine Periode betrifft, in der noch keine Sozialhilfe
geleistet wurde.

Es ist nicht erforderlich, jeden Monat (oder jedes Jahr) einzeln abzurechnen.
Beispielsweise sind nachtraglich eingehende Sozialversicherungsleistungen fir drei
Monate gesamthaft mit den Sozialhilfeleistungen fiir die entsprechenden drei Monate
zu verrechnen.

Uberschiisse und vorperiodische Leistungen sind von der Verrechnung auszunehmen
und der anspruchsberechtigten Person im aktuellen Budget voll als Einkommen
anzurechnen.

b) Sachliche Kongruenz

Eingehenden Leistungen und die Sozialhilfegelder miissen demselben Zweck resp. dem
Lebensunterhalt dienen, damit sie sich verrechnen lassen.

c) Beispiele von vorperiodischen Leistungen

Zu den Leistungen, welche den Zeitraum vor dem Sozialhilfebezug betreffen, gehdren
beispielsweise Lohnnachzahlungen oder riickwirkend ausbezahlte
Sozialversicherungsleistungen fir die Zeit vor Unterstiitzungsbeginn.
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E.2.3. Sicherungsmassnahmen

Grundpfand

1 Hat die unterstiitzte Person Eigentum an einer Liegenschaft, kann das Sozialhilfeorgan
eine Sicherung der erbrachten und kiinftig zu erbringenden Unterstiitzungsleistungen
mittels Grundpfandverschreibung verlangen.

Abtretung

2 Hat die unterstitzte Person fillige oder klinftige Forderungen, kann das
Sozialhilfeorgan deren Abtretung verlangen, soweit dem nicht Gesetz, Vereinbarung
oder Natur des Rechtsverhaltnisses entgegenstehen.

3 Das Gesetz kann die Abtretung von Gesetzes wegen vorsehen (Legalzession). In
diesen Fdllen gehen die Rechte und Pflichten einer Forderung auf das Sozialhilfeorgan
Uber.

Gesetzliches Riickforderungsrecht

4 Von leistungspflichtigen Dritten kann verlangt werden, dass Anspriiche auf
rickwirkende Leistungen direkt an ein bevorschussendes Sozialhilfeorgan ausgerichtet
werden.

Zahlungsanweisung

5 Eine unterstltzte Person kann einen Schuldner anweisen, eine Forderung direkt an
das Sozialhilfeorgan zu leisten.

Erlduterungen

Zur Sicherstellung einer Riickerstattung von bevorschussten Unterstiitzungsleistungen
gibt es verschiedene Instrumente, deren Anwendbarkeit von der jeweiligen Leistung
und vom kantonalen Sozialhilferecht abhangig ist.

a) Grundpfand (Art. 793ff. ZGB)

Das Grundpfand (Grundpfandverschreibung, Art. 824 ff. ZGB oder Schuldbrief, Art. 842
ff. ZGB) eignet sich als Maximalhypothek zur Sicherung einer betragsmassig nicht von
vornherein bestimmten Forderung, wie dies beim Bezug von wirtschaftlicher Hilfe in
der Regel der Fall ist. Das Pfandrecht erfordert eine kostenpflichtige 6ffentliche
Beurkundung und entsteht erst mit der Eintragung in das Grundbuch (Art. 799 Abs. 1
ZGB). Forderungen, fir die ein Grundpfand eingetragen ist, unterliegen keiner
Verjahrung (Art. 807 ZGB).

Ein Grundpfand ist ohne weiteres bei Allein- und Miteigentum bzw. Stockwerkeigentum
(in Bezug auf den eigenen Anteil, Art. 646 Abs. 3 ZGB) moglich. Bei Gesamteigentum
mssen alle Eigentimer einverstanden sein (Art. 653 Abs. 2 ZGB). Wohnt die Familie in
der Liegenschaft, ist das Einverstandnis des Ehegatten einzuholen (Art. 169 ZGB).

b) Abtretung auf Vertragsbasis (Art. 164ff. OR)

Eine Abtretungserklarung muss schriftlich erfolgen und ausserdem umgehend dem
betreffenden Schuldner angezeigt werden (Notifikation). Von einem korrekt
informierten Schuldner oder einer Schuldnerin kann in diesen Fallen nur noch an das
Sozialhilfeorgan befreiend geleistet werden. Die unterstiitzte Person (ehemalige
Forderungsinhaberin) hat dem Sozialhilfeorgan alle Unterlagen zur Forderung
auszuhandigen (Art. 170 OR). Das Sozialhilfeorgan resp. das Sozialhilfeorgan wird durch
die Abtretung Forderungsinhaberin mit allen Rechten und Pflichten.

Eine Abtretung von Sozialversicherungsleistungen ist verboten, ausser es handelt sich
um Nachzahlungen (Art. 22 ATSG). Auch bei der Abtretung kiinftiger Lohnforderungen
gibt es gesetzliche Einschréankungen (Art. 325 OR).

In vielen Sozialhilfegesetzen wird die Abtretungserklarung als Pflicht der unterstiitzten
Person aufgefiihrt, indem der Anspruch auf wirtschaftliche Hilfe von einer solchen
Abtretung abhangig gemacht wird.

c) Abtretung von Gesetzes wegen

Enthalt das kantonale Sozialhilfegesetz eine Bestimmung, die anordnet, dass
(bestimmte) Forderungen der unterstiitzten Person auf das bevorschussende
Sozialhilfeorgan libergehen, dann handelt es sich um eine Abtretung von Gesetzes
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wegen (sog. Legalzession oder Subrogation). Diese wird gegeniiber dem Schuldner ohne
Zustimmung der unterstiitzten Person wirksam (Art. 166 OR). Damit der Schuldner
Kenntnis erhilt, sollte das Sozialhilfeorgan dem Schuldner die gesetzliche Abtretung
umgehend zur Kenntnis bringen.

Auf Bundesebene sind Abtretungen von Gesetzes wegen im Zusammenhang mit dem
Ehegatten- und Kindesunterhalt sowie der Verwandtenunterstiitzung vorgesehen

(> SKOS-RL D.4). Bevorschusst das Sozialhilfeorgan etwa Alimente, dann geht dieser
Anspruch nach ZGB von Gesetzes wegen auf die Sozialhilfe tber.

d) Gesetzliches Riickforderungsrecht

Damit das Sozialhilfeorgan eine Drittauszahlung verlangen kann, ist eine entsprechende
Grundlage im kantonalen Sozialhilferecht vorausgesetzt (Legalzession, allenfalls reicht
auch ein eindeutiges Rickforderungsrecht gegeniber leistungspflichtigen Dritten).
Ohne gesetzliche Grundlage kann eine Drittauszahlung nur gestiitzt auf eine Abtretung
des Anspruchs durch die unterstitzte Person verlangt werden (Art. 164 OR). Dies gilt
auch bei Nachzahlungen von Sozialversicherungen (Art. 22 Abs. 2 ATSG, Art. 39 BVG),
wobei in einzelnen Sozialversicherungszweigen eine rechtliche Grundlage fir die
Direktauszahlung an das bevorschussende Sozialhilfeorgan geschaffen wurde, worauf
sich diese ohne Abtretungsvertrag direkt berufen kann:

e |V-Renten: Art. 85bis IVV (eindeutiges gesetzliches Riickforderungsrecht erforderlich)

e Ergdnzungsleistungen: Art. 22 Abs. 4 ELV (Bevorschussung erforderlich)

e Leistungen der Arbeitslosenversicherung: Art. 94 Abs. 3 AVIG (Bevorschussung und
sofortige Anzeige erforderlich)

e Militarversicherung: Art. 10 Abs. 2 MVG (Bevorschussung erforderlich)

e) Zahlungsanweisung (Art. 466 ff. OR)

Zur Wirksamkeit einer Zahlungsanweisung ist eine sofortige Anzeige gegeniiber dem
Schuldner erforderlich. Im Unterschied zur Abtretung verschafft die Zahlungsanweisung
kein direktes Forderungsrecht, ausser der Angewiesene bestéatigt gegeniiber dem
Anweisungsempfanger die Annahme der Anweisung vorbehaltslos.

f) Falschauszahlung von Dritten

Geht eine Zahlung nicht an das Sozialhilfeorgan, obschon eine entsprechende
Sicherungsmassnahme (Abtretung) ergriffen wurde, kann das Sozialhilfeorgan (im Falle
einer Abtretung oder bei Bestehen eines gesetzlichen Riickforderungsrechts) vom
Schuldner eine erneute, korrekte Leistung verlangen. Bei der Zahlungsanweisung hat
die Sozialhilfe diese komfortable Rechtsposition nicht, ausser der Angewiesene hat die
vorbehaltslose Annahme erklart. Falls keine Annahme erfolgte, muss sich das
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E.2.4. Riickerstattungspflichtige Leistungen

1 Von der Riickerstattungspflicht erfasst werden individuelle wirtschaftliche
Unterstitzungsleistungen, die nach den Bedirfnissen unterstiitzter Personen bemessen
werden.

2 Von der Riickerstattungspflicht nicht erfasst werden Leistungen, die:

a. zur Forderung der beruflichen und sozialen Integration geleistet wurden (EFB, 1ZU,
SIL im Zusammenhang mit Integrationsmassnahmen);

b. zur Deckung der Pramien fir die obligatorische Krankenversicherung zusatzlich zur
individuellen Pramienverbilligung (IPV) geleistet wurden;

c. aus Griinden einer Behinderung erganzend zur Gesundheitsversorgung der
materiellen Grundsicherung geleistet wurden (SIL im Zusammenhang mit
behinderungsbedingten Gesundheitskosten).

3 Die Leistungen gemadss Abs. 2 sind dann nicht von der Riickerstattungspflicht
ausgenommen, wenn Sozialhilfe nachtraglich mit bevorschussten Leistungen
verrechnet wird.

E.2.5. Riickerstattungspflichtige Personen

1 Von der Riickerstattungspflicht erfasst werden Personen, die selber wirtschaftliche
Hilfe bezogen haben. Die Riickerstattungspflicht erstreckt sich auch auf
Unterstitzungsleistungen fir Familienangehorige, die zum Zeitpunkt der Unterstiitzung
in der gleichen Unterstiitzungseinheit gelebt haben (Ehepartner, eingetragene Partner,
Kinder mit Unterhaltsanspruch).

2 Ehepartner und eingetragene Partner sind gestiitzt auf Unterhalts- und
Beistandspflichten solidarisch zur Riickerstattung von Unterstiitzungsleistungen
verpflichtet, die wahrend der Ehedauer resp. der Dauer der eingetragenen
Partnerschaft ausgerichtet wurden.

3 Erben sind zur Rickerstattung von Unterstltzungsleistungen verpflichtet, die zu
Lebzeiten an eine verstorbene Person ausgerichtet wurden, soweit sie aus dem
Nachlass bereichert sind.

Erlduterungen

Sozialhilfeorgan an die unterstiitzte Person wenden und das Geld gestutzt auf die
Rickerstattungsbestimmungen zuriickfordern.

a) Weitere Beispiele fiir nicht riickerstattungspflichtige Leistungen

Nicht als individuelle wirtschaftliche Unterstiitzungsleistungen gelten namentlich (vgl.
Art. 3 Abs. 2 ZUG):

e Beitrage mit Subventionscharakter

e gesetzlich oder reglementarisch festgelegte Staats- und Gemeindebeitrdge an
Wohnungs-, Ausbildungs- und Versicherungskosten

e die von einem Gemeinwesen anstelle von Versicherten zu leistende Mindestbeitrage
an obligatorische Versicherungen (insb. AHV-Mindestbeitrage)

e Verfahrenskosten

o Ubersetzungs- und Gutachtenskosten

e Sozialldhne

a) Alleinerziehende

Bei der Neuregelung des Kindesunterhaltsrechts per 1. Januar 2017 wurde Art. 7 Abs. 2
ZUG so revidiert, dass Kinder, die nicht mit beiden Elternteilen zusammenleben, in
jedem Fall einen eigenen Unterstiitzungswohnsitz haben. Damit sollte eine Grundlage
dafiir geschaffen werden, um Alleinerziehende von der Pflicht zur Rickerstattung von
Sozialhilfeleistungen auszunehmen, die fiir minderjahrige Kinder in ihrem Haushalt
geleistet wurden. Inwiefern diese Ausnahme von der Riickerstattungspflicht aber
tatsachlich gilt, ist vom kantonalen Sozialhilferecht abhangig.

b) Minderjihrige

Die Ausnahme von Minderjahrigen oder jungen Erwachsenen in Erstausbildung aus der
Rickerstattungspflicht bedeutet nicht, dass unterhaltspflichtige Eltern ebenfalls
ausgenommen waren. Unterhaltspflichtige Eltern kénnen zur Riickerstattung von
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4 Nicht zur Ruckerstattung verpflichtet sind jene Personen, welche wahrend der
Minderjahrigkeit oder als junge Erwachsene wahrend einer Erstausbildung rechtmassig
unterstitzt wurden.

E.3. Falschauszahlungen

1 Leistungen, die wegen eines Versehens des Sozialhilfeorgans ohne Rechtsgrund
ausgerichtet werden, sind wegen unrechtmdssigem Bezug grundsatzlich
riickerstattungspflichtig.

Erlduterungen

Sozialhilfe herangezogen werden, die ihren Kindern ausgerichtet wurde, auch wenn die
Kinder selber von der Pflicht zur Rickerstattung der betreffenden Leistungen
ausgenommen sind.

a) Analoge Anwendung des Bereicherungsrechts

Fehlt im kantonalen Recht eine Grundlage, um Falschauszahlungen an unrechtmadssig
unterstitzte Personen zuriickzufordern, kdnnen die Bestimmungen zur
ungerechtfertigten Bereicherung des Privatrechts (Art. 62ff. OR) analog angewendet
werden.

b) Priifung der Riickforderung von Falschauszahlungen

In Fallen, wo die Bereicherung auf Seiten von begtinstigten Personen nach einer
Falschauszahlung noch besteht, ist eine Riickerstattung zu fordern. Mit einer
Rickforderung muss zudem rechnen, wer einen so hohen Betrag (iberwiesen erhilt,
dass nicht davon ausgegangen werden kann, dass die Auszahlung zu Recht erfolgt ist.
Das ist beispielsweise der Fall, wenn die Auszahlung von Unterstiitzungsleistungen
wochentlich anstatt monatlich erfolgt.

Wenn das Sozialhilfeorgan die Falschauszahlung zu einem Zeitpunkt bemerkt, in dem
die Bereicherung nicht mehr besteht, ist beim Entscheid zur Riickforderung zu
bertcksichtigen, ob die beglinstigte Person bei der Verwendung der falsch ausbezahlten
Gelder gutglaubig war. Von Gutglaubigkeit kann dann ausgegangen werden, wenn
unredliches, moralisch verwerfliches Handeln ausgeschlossen werden kann. Sind diese
Kriterien erfillt, sind die Voraussetzungen fiir eine Riickforderung nicht gegeben.

59/64



Richtlinien

Erlduterungen

E.4. Verrechnung von unrechtmassig bezogenen oder zweckentfremdeten Leistungen mit laufender Unterstiitzung

1 Eine Forderung auf Riickerstattung kann mit der laufenden Unterstiitzung desselben

Sozialhilfeorgans ratenweise verrechnet werden.

2 Die Hohe der Verrechnung inklusive einer allfélligen Sanktion darf nicht weiter gehen

als die maximal zulassige Limite fir Leistungskiirzungen (30% des GBL).

E.5. Verzicht oder Stundung

1 In Harteféllen kann auf Gesuch hin:

a. auf eine Riickforderung ganz oder teilweise verzichtet werden; oder
b. die Riickerstattungsschuld gestundet werden.

2 Ein Hartefall liegt vor, wenn die Riickerstattungsforderung aufgrund der gesamten
Umstdnde unbillig oder unter Beriicksichtigung der finanziellen und persénlichen
Situation unverhaltnismassig ist.

F. Auflagen, Sanktionen, Ablehnung und Einstellung
F.1. Auflagen

1 Die Ausrichtung wirtschaftlicher Hilfe kann mit Auflagen verbunden werden.

2 Auflagen miussen sich auf eine rechtliche Grundlage stiitzen und dem Zweck der
Sozialhilfe dienen. Der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit ist zu beachten.

a) Rechtliche Voraussetzungen zur Verrechnung

Bei der Verrechnung ist zu beriicksichtigen, dass eine Verrechnung nur zuldssig ist,
wenn sich die jeweiligen Gldaubiger und Schuldner der betreffenden Forderungen
entsprechen (vgl. Art. 120 OR). Ein Sozialhilfeorgan kann daher nur jene
Rickerstattungsanspriiche mit laufenden Unterstiitzungsleistungen verrechnen, die
ihm selber zustehen. Es ist nicht zuldssig, dass ein Sozialhilfeorgan bei der laufenden
Auszahlung Sozialhilfeschulden verrechnet, die gegeniiber einem anderen
Gemeinwesen (z.B. der friiheren Unterstitzungsgemeinde) oder (bei kantonaler
Sozialhilfe) dem fritheren Unterstiitzungskanton bestehen.

a) Rechtliche Grundlagen von Auflagen

Mit Auflagen kann von unterstiitzten Personen ein bestimmtes Tun oder Unterlassen
verlangt werden. So kénnen konkrete Rechte und Pflichten von unterstiitzten Personen
individuell ausgestaltet werden. Rechtlich griinden sie auf der Verfiigung, in welcher
der Anspruch auf Unterstitzung einer Person festgehalten wird.

Auflagen sind schriftlich zu erlassen und der Rechtsweg hat fiir deren Uberpriifung
offen zu stehen. Wichtig ist, dass der Grund, der Bestand und der Umfang von Auflagen
fiir unterstiitzte Personen klar ersichtlich sind.
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b) Grundrechtliche Hiirden von Auflagen

Beim Erlass von Auflagen ist zu beachten, dass damit in Grundrechte von unterstitzten
Personen eingegriffen werden kann. Als Beispiele zu nennen sind Auflagen zur
Durchflihrung einer gewissen Therapie, oder Auflagen zur Begriindung oder Auflosung
von Vertragsverhaltnissen (Miete, Krankenkasse).

Sozialhilfeorgane haben zu respektieren, dass die Rechts- und Handlungsfahigkeit von
unterstitzten Personen grundsatzlich nicht eingeschrankt ist. Dies bedeutet
insbesondere auch, dass Sozialhilfeorgane diese Fahigkeiten nicht ohne weiteres
einschranken durfen (= SKOS-RL A.4.2). Wo die Schutzbereiche von Grundrechten
betroffen sind, missen die Schranken von Art. 36 BV beriicksichtigt werden.
Insbesondere ist eine ausreichende gesetzliche Grundlage vorausgesetzt.

Rechtliche Schwierigkeiten kdnnen vermieden werden, wenn beispielsweise bei
Uberhdhten Wohnkosten keine Auflage zur Kiindigung der Gberteuerten Wohnung
ergeht, sondern eine Auflage zur Suche nach einer giinstigeren Wohnung mit dem
Hinweis, dass bei einem Nichtbefolgen die berilcksichtigten Wohnkosten auf das
zuldssige Mass reduziert werden.

c) Inhaltliche Anforderungen: Zweckmassigkeit und Verhaltnismassigkeit

Auflagen sollen die wirtschaftliche und persénliche Selbststandigkeit férdern und/oder
die zweckdienliche Verwendung der Sozialhilfegelder sicherstellen. Sie sind nach
Moglichkeit vom Sozialhilfeorgan mit der unterstitzten Person gemeinsam
auszuhandeln.

Bei der Konkretisierung der Mitwirkungspflicht ist zu beriicksichtigen, dass sich die
Auflagen in Art und Umfang an den individuellen Ressourcen und den personlichen
Verhaltnissen der unterstltzten Person orientieren. Nicht alle unterstitzten Personen
sind in der Lage, einen aktiven Beitrag zur Minderung der Bedirftigkeit zu leisten.
Griinde dafiir konnen psychische oder kérperliche Beeintrachtigungen sein, soweit sie
glaubhaft belegt werden. Das Ziel der sozialen Existenzsicherung darf in solchen Fallen
nicht in Frage gestellt werden.

Neben den individuellen Méglichkeiten sind auch die tatsachlich vorhandenen
Moglichkeiten zur Erbringung einer bestimmten Gegenleistung zu beriicksichtigen.
Sozialhilfeorgane haben bei Bedarf angemessene Angebote zur Verfiigung zu stellen
(> SKOS-RL A.3).
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F.2. Sanktionen

1 Befolgt eine unterstiitzte Person die Auflagen nicht oder verletzt sie ihre gesetzlichen
Pflichten, ist eine verhaltnismassige Leistungskiirzung zu prifen.

2 Als Sanktion kénnen gekirzt werden:

a. der GBL um 5 bis 30%;
b. Zulagen fir Leistungen (EFB und 1ZU);
c. fordernde SIL

3 Die Kiirzung ist unter Berucksichtigung des Ausmasses des Fehlverhaltens zeitlich auf
max. 12 Monate zu befristen. Eine Kiirzung von 20% und mehr ist auf max. 6 Monate zu
befristen. Nach Ablauf der Fristen kdnnen Kirzungen liberprift und gestiitzt darauf
verlangert werden.

4 Nach Erflllen der Auflagen sind darauf bezogene Kirzungen in der Regel aufzuheben.
Bei wiederholtem und schwerwiegendem Fehlverhalten kdnnen Kiirzungen bis zum
Ablauf der Fristen fortgefihrt werden.

5 Die Auswirkungen einer Kirzung auf Kinder und Jugendliche sind zu bertcksichtigen.

Erlduterungen

d) Priifung von Auflagen
Bevor eine Auflage erteilt wird, sind folgende Fragen zu klaren:

o Welcher Zweck wird mit der Auflage verfolgt?

e Ist die Auflage geeignet, um den Zweck zu erfillen?

e Weiss die betroffene Person, was von ihr erwartet wird und weshalb?

e st die Auflage zumutbar? Ist die betroffene Person aufgrund ihrer psychischen und
physischen Verfassung sowie unter Berlicksichtigung ihrer persdnlichen Umstande in
der Lage, die geforderte Leistung zu erbringen?

e |st die Auflage umsetzbar? Sind entsprechende Angebote vorhanden und/oder
stehen Arbeitsplatze zur Verfligung?

e Was sagt die betroffene Person? Will sie der Auflage nachkommen? Hat sie
Einwdnde?

e Haben sich die zustandigen Sozialhilfeorgane mit den Einwadnden auseinandergesetzt
(Nachvollziehbarkeit), gegebenenfalls die betroffene Person zum Beweis
aufgefordert? Wurden die Beweise gewirdigt?

o Werden gleichgelagerte Fille gleichbehandelt?

a) Begriindung von Sanktionen
Bevor eine Leistungskiirzung als Sanktion angeordnet wird, ist zu prifen, ob:

e das Fehlverhalten eine Kiirzung rechtfertigt;

e der betroffenen Person bekannt war, welches Verhalten erwartet wird und dass die
Nichtbefolgung zu einer Kiirzung fiihren kann;

o die betroffene Person relevante Griinde fir ihr Verhalten vorbringen kann.

Jede Sanktion ist individuell in Bezug auf die Verhaltnismassigkeit zu prifen. Diese
gebietet ein differenziertes, fallspezifisches Vorgehen. Die Kiirzung hat sowohl in
personlicher als auch in sachlicher und zeitlicher Hinsicht in einem angemessenen
Verhaéltnis zum Fehlverhalten zu stehen:

e Die Auswirkungen auf mitbetroffene Personen einer Unterstiitzungseinheit —
insbesondere Kinder und Jugendliche — sind zu beriicksichtigen;

e Das Ausmass des Fehlverhaltens ist bei der Bestimmung des Kiirzungsumfangs zu
beachten. Die maximale Kirzung von 30% des Grundbedarfes fiir den
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6 Fallen Sanktion und Ruckerstattung zusammen, darf der maximale Kiirzungsumfang
von 30% des GBL nicht Gberschritten werden.

Erlduterungen

Lebensunterhalt ist nur bei wiederholtem oder schwerwiegendem Fehlverhalten
zulassig.

Ein Grund fur die Notwendigkeit einer sorgfiltigen Prifung angemessener Sanktionen
besteht in der knappen Bemessung der Sozialhilfe. Das von der Sozialhilfe garantierte
soziale Existenzminimum liegt sowohl unter demjenigen fiir die Bemessung von
Erganzungsleistungen zu AHV und IV, als auch unter dem von der Konferenz der
Betreibungs- und Konkursbeamten der Schweiz fiir die Berechnung des
betreibungsrechtlichen Existenzminimums empfohlenen Grundbetrag. Die Sozialhilfe
darf deshalb nur in begriindeten Fallen und zeitlich befristet um einen bestimmten
Prozentsatz unterschritten werden.

b) Beriicksichtigung von Kindern und Jugendlichen

Die Interessen von Personen in einer Unterstitzungseinheit, die durch eine Kiirzung
indirekt mitbetroffen werden, sind zu berticksichtigen. Konkret konnen dies Ehepartner,
eingetragene Partner oder Kinder der sanktionierten Person sein.

Mit Blick auf die grundrechtlichen Garantien von Kindern und Jugendlichen auf
besonderen Schutz ihrer Unversehrtheit und auf Férderung ihrer Entwicklung (Art. 11
BV) ist ihr Bedarf von der Kiirzung grundsatzlich auszunehmen.

c) Sanktionen bei Personen mit reduziertem Grundbedarf

Bei Sanktionen wird jeweils an dem fiir die betreffende Person geltenden Grundbedarf
angeknipft. Hat jemand einen reduzierten Grundbedarf (z.B. junge Erwachsene oder
Personen in stationdren Einrichtungen, vgl. SKOS-RL C.3.2), dann ist eine Sanktion von
diesem bereits reduzierten Betrag aus zu rechnen. Weil die materielle Grundsicherung
fiir betroffene Personen dadurch stark eingeschrdankt werden kann, ist hinsichtlich
Umfangs und zeitlicher Befristung der Sanktionen besonderes Augenmass geboten.

d) Sanktion und Verrechnung

Eine Leistungskiirzung als Sanktion muss klar von einer Verrechnung von
Sozialhilfeleistungen im Rahmen der Riickerstattungspflicht unterschieden werden.
Fallen die beiden Einschnitte zusammen, muss der maximale Kiirzungsrahmen
bertcksichtigt werden. Die Richtlinien zum Umfang sind daher zu beriicksichtigen.

e) Verhiltnis zum Strafrecht

Der Nachweis von Betrug, unrechtmassigem Leistungsbezug und weiteren Delikten im
Bereich der Sozialhilfe kann mit der Feststellung einhergehen, dass eine Bedirftigkeit
nicht mehr erwiesen ist. Dies bietet eine Grundlage zur Leistungseinstellung. Wo eine
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F.3. Ablehnung und Einstellung von Leistungen

Ablehnung von Leistungen

1 Auf ein Gesuch um Unterstiitzung wird nicht eingetreten, wenn die Bedirftigkeit nicht
ausreichend nachgewiesen ist.

2 Ergibt die Sachverhaltsabklarung keine Bediirftigkeit, wird das Gesuch abgewiesen.
(Teil-)Einstellung von Leistungen
3 Die teilweise oder vollumfangliche Einstellung von Leistungen ist zuldssig, wenn:

a. die Bedurftigkeit wahrend der laufenden Unterstiitzung nicht mehr nachgewiesen
ist;

b. die unterstitzte Person in Kenntnis der Konsequenzen eine ihr mogliche,
zumutbare und konkret zur Verfligung stehende Arbeit nicht annimmt;

c. sich die unterstiitzte Person weigert, einen ihr zustehenden, bezifferbaren und
durchsetzbaren Rechtsanspruch auf Unterhaltsbeitrdage oder ein Ersatzeinkommen
geltend zu machen; oder

d. sich die unterstiitzte Person weigert, Vermogenswerte innerhalb einer
angemessenen Frist zu verwerten.

4 Das Einstellen von Leistungen ist nur bei Verletzung der Subsidiaritat zulassig und
kann nicht als Sanktion verfiigt werden. Die Verhaltnismassigkeit und Interessen von
Personen einer Unterstiitzungseinheit — insbesondere Kinder und Jugendliche — sind zu
beriicksichtigen.

Erlduterungen

Bedirftigkeit trotz laufendem Strafverfahren oder gar einer Verurteilung nach wie vor
nachgewiesen werden kann, ist eine Leistungseinstellung nicht moglich.

a) Ablehnen von Leistungen

Bei unvollstdndigem Gesuch sind Personen zum Nachreichen von fehlenden Unterlagen
aufzufordern, die zur Bedarfsbemessung notwendig sind. Es ist zu wiirdigen, wenn sich
gewisse Unterlagen nicht oder nur erschwert beschaffen lassen.

Sind Hilfesuchende aufgrund personlicher Einschrankungen objektiv nicht in der Lage,
ihre Mitwirkungspflichten selbststédndig wahrzunehmen, sind sie vom Sozialhilfeorgan
bei der Beschaffung der Unterlagen zu unterstitzen.

Wenn eine gesuchstellende Person sich weigert, die zur Bedarfsbemessung nétigen und
zumutbaren Angaben und Unterlagen vorzulegen, obwohl sie dazu ermahnt und tiber
die Konsequenzen schriftlich informiert wurde, kann ein allfélliger Anspruch auf
Sozialhilfeleistungen durch das Sozialhilfeorgan nicht gepriift werden. In diesem Falle ist
ein Nichteintretensentscheid zu fallen.

b) Vorgehen beim Einstellen von Leistungen

Bei der (Teil-)Einstellung von Sozialhilfeleistungen wegen Verletzung der Subsidiaritat
oder mangels Nachweises der Bediirftigkeit sind folgende Punkte zu beachten:

e Zunachst hat durch das zustandige Sozialhilfeorgan eine schriftliche Auflage zu
erfolgen (Annahme Erwerbstatigkeit, Nachweis Bedurftigkeit, etc.), unter Ansetzung
einer angemessenen Frist und unter Androhung des Leistungsentzugs bei
Nichtbefolgung der Anordnung.

e Wird die Auflage gleichwohl nicht erfillt, so kann nach Abkldrung des Sachverhaltes
und Einrdumung des rechtlichen Gehors (Anhorung der betroffenen Person) eine
ganzliche oder teilweise Einstellung von Sozialhilfeleistungen erfolgen.

e Die Einstellung von Leistungen ist in einer anfechtbaren Verfliigung mitzuteilen. Die
aufschiebende Wirkung kann nur in Ausnahmeféllen gemass kantonalem
Verfahrensrecht entzogen werden.

e Auch nachdem ein solcher Leistungsentzug rechtskraftig geworden ist, muss die
betroffene Person bei verdnderter Situation die Moglichkeit haben, ein neues
Unterstiitzungsgesuch zu stellen und den Anspruch auf Sozialhilfe wieder priifen zu
lassen; darauf ist im Einstellungsentscheid hinzuweisen.
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